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Przedmowa

Więzienie to szkoła…

W codzienności wypełnionej powszedniością bardzo dużo słów używanych 
przez zwyczajnych ludzi traci wyrazistość znaczeń. Choćby słowo wol-
ność – to po prostu korzystanie z możliwości bycia w dowolnym miejscu, 
swoboda poruszania się, mówienie, co się chce, spotykanie się z innymi, 
powitania i pożegnania, po prostu nieskrępowanie, luz, potencjał. I nagle 
to wszystko się zatrzymuje, sąd wydaje wyrok, a osoba skazana zostaje 
osadzona za murami więzienia. 

Do czego wtedy się tęskni? O czym się marzy? Czego najbardziej braku-
je? Najprościej byłoby spytać o to samych więźniów, usłyszeć od nich kilka 
słów prawdy; ale dla naukowca to za mało! On potrzebuje wiedzy, chce 
poznać fakty, docieka istoty badanego fenomenu. Tak zaczęła powstawać 
ta publikacja dr Pauliny Jabłońskiej, z wykształcenia prawniczki (uzyskała 
stopień doktora nauk prawnych na Uniwersytecie Jagiellońskim). To już 
trzecia książka jej autorstwa dotykająca problematyki wolności. Najpierw 
do rąk czytelników trafiła praca na temat wolności sumienia i wyznania 
osoby małoletniej w  Polsce. Drugi wolumen poświęciła problematyce 
podmiotowości dziecka w zakresie wolności religijnej. I wreszcie trzecia 
książka: wyniki naukowych poszukiwań odpowiedzi na pytanie o zakresy 
teoretyczno-praktyczne prawa do wolności religijnej więźniów już skaza-
nych lub oczekujących w aresztach śledczych na koniec procesu. 

Jak widać, dr Jabłońska z wielkim znawstwem porusza się w różnych 
przestrzeniach korzystania z prawa do wolności religijnej; wyspecjalizo-
wała się zwłaszcza w zagadnieniach wolności religijnej osób małoletnich. 
Tym razem zagłębiła się w meandry wolności religijnej osób dorosłych, 
które z różnych powodów zostały odizolowane od uczestnictwa w życiu 
społecznym. Czy jednak tak bardzo więźniowie różnią się od dorosłych, 
a nawet dzieci czy młodzieży, którzy żyją na wolności, ale czują się zniewo-
leni? Wszak Robertson Davies (profesor Uniwersytetu Toronto) twierdził, 
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że szkoła to więzienie z możliwością dokształcania; można więc odwrócić to 
twierdzenie i powiedzieć: więzienie to szkoła z możliwością dokształcenia. 

Czy to jest możliwe? Odpowiedzi na to pytanie poszukuje również 
autorka w tej książce o wolności religijnej, do której prawo zachowują 
również osoby osadzone. Refleksja na ten temat wymagała dociekliwo-
ści naukowca, ale też zwyczajnej wrażliwości ludzkiej. Doktor Jabłońska 
w jednym i drugim wymiarze ma duże kompetencje i umiejętności. Przede 
wszystkim jest twórczym pracownikiem naukowym, o czym świadczy jej 
pokaźny dorobek badawczy i upowszechnione w publikacjach naukowych 
wyniki badań. Ma również doświadczenie w rozpoznawaniu problematyki 
wolności religijnej, co pomaga jej w pracy badawczej w Uniwersyteckim 
Centrum Badań Wolności Religijnej UKSW w Warszawie. 

Wracając do książki, do której będzie można sięgnąć po jej wydaniu 
(i opublikowaniu na stronie internetowej https://centrumwolnosci.uksw.
edu.pl/dzialalnosc/publikacje/) – jest to publikacja dla naukowców po-
szukujących wiedzy teoretycznej, a także swoisty poradnik dla prawników 
zajmujących się prawami osób osadzonych, w tym wypadku prawem do 
wolności religijnej. Zachęcić do jej przeczytania należy również osoby osa-
dzone, dla których wolność religijna może stać się startem w nowe życie, 
jeśli potraktują więzienie jako szkołę z możliwością dokształcenia.

Gratuluję dr Paulinie Jabłońskiej odwagi w podejmowaniu tematów 
trudnych, którymi interesuje się niewielka grupa odbiorców – jest to do-
datkowe wyzwanie, bo są to wymagający czytelnicy: naukowcy, prawnicy; 
natomiast osoby osadzone i opiekujący się nimi wychowawcy, kapelani 
czy nawet służba więzienna mogą wykorzystać tę wiedzę w praktyce albo 
po prostu – w swoim codziennym życiu. 

Dziękując za tę naukową pracę, życzę dr Paulinie Jabłońskiej wytrwa-
łości w pracy naukowej, determinacji w upowszechnianiu wyników pro-
wadzonych badań i osobistej satysfakcji z „dobrej roboty”, która naprawdę 
służy ludziom. 

Ks. prof. dr hab. Jan Przybyłowski 
zastępca dyrektora Uniwersyteckiego 
Centrum Badań Wolności Religijnej
na Uniwersytecie Kardynała Stefana 
Wyszyńskiego w Warszawie
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[…] Najgorszym więzieniem byłoby serce zamknięte i  zatwardziałe, 

a największym złem rozpacz. Życzę wam nadziei. Życzę wam przede 

wszystkim radości z  odnalezienia już teraz pokoju serca w  skrusze, 

w przebaczeniu Bożym, w przyjęciu Jego łaski. Życzę wam, abyście mogli 

cieszyć się lepszymi warunkami życia tutaj, stopniowo zasługując na 

zaufanie społeczeństwa.

Życzę wam, abyście jak najszybciej powrócili do waszych domów i rodzin, 

na normalne miejsce w społeczeństwie. Życzę także, abyście już teraz 

żyli godnie, w pokoju, starając się rozwijać wśród was ducha braterstwa 

i przyjaźni.

Będę się za was modlił, czynię to zresztą codziennie, a i wy pomódlcie się 

czasem za mnie. Niech wam, waszym rodzinom i waszym bliskim towa-

rzyszy papieskie błogosławieństwo, jako zadatek Bożych łask, Bożego 

przebaczenia, Bożego odkupienia.

Jan Paweł II, papież 

Przemówienie do więźniów wygłoszone 

7 czerwca 1991 roku w Zakładzie Karnym w Płocku



Więzień sam wie, że jest więźniem, wyrzutkiem, i zna swoje miejsce wobec naczelnika; 

żadne jednak piętna, żadne kajdany nie sprawią, by zapomniał, że jest człowiekiem. 

[…] Właśnie tych nieszczęśliwych trzeba traktować bardziej po ludzku. W tym ich 

ocalenie i radość.

F. Dostojewski, Wspomnienia z domu umarłych,  

za: J. Warylewski, 2006, s. 25–26

Wstęp

Pobyt w zakładzie karnym bądź areszcie śledczym powoduje odczuwalne 
ograniczenie w sferze dostępnych dotąd osadzonemu wolności i swobód. 
Część z nich podlega znaczącej reglamentacji, pozostałe stają się całko-
wicie niedostępne dla inkarcerowanych. W przypadku prawa do wolno-
ści religijnej ustawodawca, uznając jego znaczenie i doniosły wpływ na 
kształtowanie postaw osadzonych, dołożył wszelkich starań, aby ograni-
czenia z nim związane dotyczyły ich w jak najmniejszym zakresie.

Religia lub przekonania dla tych, którzy je wyznają, stanowią jeden 
z podstawowych elementów koncepcji życia. Z tego powodu wolność 
sumienia, religii czy przekonań jest jednym z praw chronionych w obsza-
rze praw człowieka. Wolność sumienia i wyznania w demokratycznym 
państwie jest wartością niekwestionowaną, której istoty nie wyznacza 
subiektywne upodobanie prawodawcy, lecz godność osoby ludzkiej. To 
nie tylko jedno z podstawowych praw każdej jednostki, ale także swoista 
wolność ludzka, która przysługuje każdemu człowiekowi, niezależnie 
od posiadanego statusu społecznego, a zatem również osobom pozba-
wionym wolności. Prawa do wolności religijnej należy przestrzegać we 
wszystkich dziedzinach życia. Działalność duszpasterska stanowi pewien 
wycinek procesu resocjalizacji skazanych i ma na celu poprawę ich życia, 
a także pomoc duchową w okresie izolacji. Religia i działalność dusz-
pasterska w życiu osób skazanych na karę pozbawienia wolności zasłu-
gują na uwagę zarówno ze względu na konstytucyjnie zagwarantowaną 
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wolność religii, jak i z punktu widzenia możliwości resocjalizacji zdemo-
ralizowanych jednostek.

Prawo osób osadzonych w zakładach penitencjarnych do pomocy re-
ligijnej jako przejaw podstawowego prawa do wolności sumienia i religii 
doprowadziło mnie do łączenia różnych dyscyplin wiedzy i różnych gałęzi 
prawa. Publikacji towarzyszą więc między innymi prawo kościelne i wy-
znaniowe, prawo kanoniczne, prawo karne, prawo penitencjarne, prawo 
konstytucyjne, filozofia prawa oraz socjologia. Niezbędne było również 
zbliżenie się do teorii i praktyki duszpasterstwa penitencjarnego, jeśli cho-
dzi o poznanie jakościowego aspektu rzeczywistości pomocy religijnej.

Troska o zagwarantowanie wolności sumienia i religii każdej osobie, 
bez względu na okoliczności, w jakich się znajduje, jest również rolą Ko-
ścioła. Ojcowie soborowi w Dignitatis humanae wskazują: 

Strzeżenie i wspieranie nienaruszalnych praw człowieka jest obowiąz-

kiem każdej władzy państwowej. Powinna więc władza państwowa przez 

sprawiedliwe prawa i inne odpowiednie środki otoczyć skutecznie opieką 

wolność religijną wszystkich obywateli i stwarzać dobre warunki do roz-

woju życia religijnego, aby obywatele naprawdę mogli korzystać z praw 

religijnych i wypełniać wyznaczone przez religię obowiązki i aby samo 

społeczeństwo korzystało z dóbr sprawiedliwości i pokoju, które wynikają 

z wierności ludzi wobec Boga i Jego świętej woli1. 

Prawda ta odnosi się również do osób skazanych wyrokiem na karę pozba-
wienia wolności. Czas jej wykonywania nie oznacza ograniczenia w prak-
tykowaniu wiary. Pozbawienie wolności może zatem być czasem straco-
nym, ale może być także czasem ogromnej wewnętrznej przemiany.

Osoby borykające się z prawem niejednokrotnie są ludźmi głęboko 
poranionymi, wzrastającymi w rodzinach i wspólnotach, które destruk-
cyjnie oddziałują na ich wychowanie i rozwój społeczny. Czas więzienia, 
mimo licznych zagrożeń ze strony subkultur więziennych, w obliczu po-
zytywnych oddziaływań państwa i Kościoła może stać się niekiedy po-
czątkiem nowej drogi. Gwarancja wolności wyznania i praktykowania 
wiary, obecna w dokumentach prawa ustanowionych przez państwo, jak 
również posłannictwo Kościoła w głoszeniu słowa Bożego realizowane 
przez kapelanów więziennych, mogą w wielu przypadkach stanowić istot-
ny element duchowego oraz fizycznego odrodzenia. Stąd tak ważną rolę 

1  Sobór Watykański II, Deklaracja o wolności religijnej Dignitatis humanae, Watykan 1965, s. 6.
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w działaniach na rzecz poprawy sprawców przestępstw może odgrywać 
duszpasterstwo więzienne.

Prawo do wyznawania wiary i praktyk religijnych w zakładach karnych 
i  aresztach śledczych gwarantuje ustawodawstwo państwowe, a  także 
umowy międzynarodowe. Na poziomie państwa polskiego są to ustawy, 
rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości, akty wewnętrzne, w tym różne-
go rodzaju regulaminy. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest aktem 
nadrzędnym, gwarantującym każdemu obywatelowi prawo do wyznawa-
nia i praktykowania wiary. Podobne zapisy widnieją w Kodeksie karnym 
wykonawczym. Polska jako kraj zrzeszony w Unii Europejskiej jest zobo-
wiązana do przestrzegania jej norm, jak też ratyfikowanych przez Polskę 
aktów prawa międzynarodowego. Do priorytetowych należy bezsprzecznie 
zaliczyć Powszechną deklarację praw człowieka, Wzorcowe reguły minimum 
postępowania z więźniami, Europejską konwencję o zapobieganiu torturom 
oraz nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu, Europejskie 
reguły więzienne, a także kolejne rekomendacje Komitetu Ministrów UE do 
nich. Wolność religijną gwarantują także: Konwencja o ochronie praw czło-
wieka i podstawowych wolności, Międzynarodowy pakt praw obywatelskich 
i politycznych, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Konkordat 
między Stolicą Apostolską a Rzecząpospolitą Polską. Począwszy od Konsty-
tucji, a na Konkordacie kończąc, wszystkie one gwarantują prawo więźnia 
bądź aresztanta do wyznawania i praktykowania swojej wiary.

Tematyka monografii wymaga używania swoistych dla niej pojęć. I tak 
wielokrotnie pojawiają się terminy: skazany, sprawca, osadzony, więzień. 
Pojęcia te, choć znaczeniowo różne, na potrzeby prowadzonych badań 
będą stosowane zamiennie, a  ich rozróżnienie nie wydaje się koniecz-
ne. Kolejne hasła z zakresu więziennictwa dotyczą kary i resocjalizacji. 
W Encyklopedii prawa kara jest ujemną reakcją na przestępstwo bądź wy-
kroczenie. […] jest środkiem stosowanym wobec sprawcy przestępstwa czy 
wykroczenia i ma ona do spełnienia określony cel, jakim jest zapobieżenie 
popełnieniu przestępstwa czy wykroczenia. Cel ten kara może osiągnąć przez 
odstraszenie, wychowanie czy unieszkodliwienie. […] najbardziej pożąda-
nym skutkiem jest poprawa sprawcy2. Z kolei przez resocjalizację rozu-
mie się oddziaływanie wychowawcze, głównie pedagogów, psychologa, na 
osoby źle przystosowane do życia w określonej zbiorowości w celu umoż-
liwienia im powrotu do normalnego życia i pracy zawodowej, obejmujące 

2  M. Bojarski, Kara, w: Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2000, s. 323.
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osoby w stadium wykolejenia się, po odbyciu kary albo po przeżyciu ciężkich 
stresów, chorób3; określenie resocjalizacja jest częściowo zbieżne z pojęciem 
reedukacji4. Monitoring nad wykonaniem kary oraz pracą resocjalizacyjną 
pełni z ramienia wymiaru sprawiedliwości służba więzienna (ang. Peni-
tentiary Staff), którą jest umundurowana i uzbrojona formacja realizująca 
zadania w zakresie wykonywania kar pozbawienia wolności i tymczasowego 
aresztowania podlegająca Ministrowi Sprawiedliwości5. Obok psychologów, 
pedagogów oraz innych podmiotów zaangażowanych w pracę z osobami 
skazanymi na karę pozbawienia wolności aktywni są kapelani kościołów 
i związków wyznaniowych – zgodnie z przekonaniami religijnymi skaza-
nych. W literaturze funkcjonują takie terminy, jak kapelan więzienny, ka-
pelan więziennictwa, duszpasterz więzienny, duszpasterz więziennictwa, 
duszpasterstwo więzienne, duszpasterska praca penitencjarna6. Wszystkie 
odnoszą się do działalności duszpasterskiej, katechetycznej, a także sakra-
mentalnej realizowanej w zakładach penitencjarnych.

Głębsza analiza problematyki duszpasterskiej pokazuje, że liczne 
publikacje pochodzą głównie z pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to 
po przemianach społeczno-politycznych w 1989 roku możliwy stał się 
powrót kapelanów do posługi w zakładach karnych i aresztach śled-
czych. Podjęto również liczne inicjatywy, których celem była zmiana 
podejścia do sposobu odbywania kary pozbawienia wolności i zapew-
nienie godności każdej osobie, również więźniowi. Wiele praktycznych 
informacji wnoszą liczne artykuły o tematyce penitencjarnej i prawnej 
publikowane w czasopismach, w ostatnich latach dość często o dostępie 
otwartym. Literatura, która podejmuje zagadnienie resocjalizacji, jest 
bardzo bogata, natomiast publikacje, które wprost dotyczą duszpaster-
stwa więziennego i udziału kapelana w programach penitencjarnych, są 
zdecydowanie mniej liczne.

Celem niniejszej publikacji jest odpowiedź na pytanie o wpływ religii 
i posługi kapelana więziennego na resocjalizację osoby skazanej na karę 
pozbawienia wolności. Stąd pierwsze części monografii mają charakter 

3  Słownik współczesnego języka polskiego, red. A. Sikorska-Michalak, O. Wojniłko, t. 2, Warszawa 
1998, s. 237.

4  W. Okoń, Słownik pedagogiczny, Warszawa 1984, s. 258.
5  Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej, t.j. Dz.U. 2022 poz. 2470, 2023 poz. 

240, 347, art. 1.
6  Por. J.D. Pol, Więźniów duszpasterstwo, w: Leksykon teologii pastoralnej, red. R. Kamiński, 

W. Przygoda, M. Fiałkowski, Lublin 2006, s. 891; tenże, Duszpasterstwo więzienne w Polsce 
w  perspektywie 25  lat doświadczeń pastoralno-resocjalizacyjnych, „Przegląd Więziennictwa 
Polskiego” 2017, nr 96, s. 105.
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analityczny (źródłowy). W opracowaniu części teoretycznej posłużono się 
krytyczną analizą publikacji naukowych i pracą na źródłach.

Publikacja składa się z pięciu rozdziałów, przy czym pierwsze cztery 
stanowią analizy teoretyczne, ostatni jest natomiast próbą skonfronto-
wania teorii z praktyką. Zwieńczeniem pracy jest zakończenie, w którym 
przedstawiono syntetycznie uporządkowane wnioski. Ma to umożliwić 
zaprezentowanie problematyki duszpasterstwa więziennego w sposób 
całościowy.

Rozdział pierwszy poświęcono zatem zgłębieniu pracy Kościoła na 
rzecz więźniów. Kierując się zasadą badania od ogółu do szczegółu, 
w pierwszej kolejności analizie poddano rolę Kościoła w tej kwestii na 
świecie i  sięgnięto do pierwszych wieków chrześcijaństwa, stopniowo 
przechodząc do kwestii sytuacji duszpasterstwa więziennego w Polsce. 
Istotne dla współczesnego funkcjonowania więziennictwa w  kraju są 
daty kolejnych przełomów społeczno-politycznych: najpierw odzyskania 
wolności po zaborach i tworzenia podstaw wolnego państwa, następnie 
wyparcia duszpasterstwa więziennictwa za sprawą okupanta hitlerow-
skiego, a później – sowieckiej dominacji, systemu zdecydowanie nieprzy-
jaznego Kościołowi i jego obecności w życiu Polaków. Dopiero przemiany 
społeczno-polityczne 1989 roku umożliwiły, zgodnie z normami prawa 
odnośnie do wolności religijnej, powrót do pracy duszpasterskiej w za-
kładach penitencjarnych.

W rozdziale drugim analizie poddano strukturę duszpasterstwa wię-
ziennego oraz zakres posługi kapelanów więziennych. Ta część pracy ma 
także wskazać możliwe do osiągnięcia pozytywne efekty oddziaływań 
duszpasterskich. Kościół i proponowane przezeń metody wychowawcze 
mają na względzie dobro ziemskie, ale też uwzględniają potrzebę rozwo-
ju wewnętrznego, duchowości rozumianej jako możliwość doświadcze-
nia transcendencji. Każda osoba ludzka wymaga szacunku i należnej jej 
godności. Stąd Kościół w osobach kapelanów stara się dotrzeć ze swoją 
posługą do każdego oczekującego na nią więźnia, bez względu na jego 
czyny i wyznanie. Polskie ustawodawstwo, w ślad za prawem między-
narodowym, uwzględnia obecność w zakładach karnych przedstawicieli 
wszystkich wyznań. Koordynacją ich działań zajmuje się, powołana jako 
organ doradczy dyrektora generalnego służby więziennej, ekumeniczna 
Rada Duszpasterstwa Więziennego. W celu zarysowania ekumenicznego 
wyrazu posługi duszpasterskiej jeden z paragrafów rozdziału drugiego 
poświęcono temu zagadnieniu.
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Przestępca z racji popełnionych czynów jest postrzegany jako osoba 
zdemoralizowana, pozbawiona podstawowych wartości moralnych. Istotą 
duszpasterstwa jest dostrzeżenie w nim człowieka, który ma – podobnie 
jak każda inna osoba – prawo do miłosierdzia i miłości Boga. Wzbudzenie 
wiary lub odrodzenie duchowe mogą przyczynić się do wewnętrznej prze-
miany, która umożliwia resocjalizację i powrót osoby skazanej do prawi-
dłowego funkcjonowania w społeczeństwie. Toteż rozdział trzeci poświę-
cono analizie możliwej obecności duszpasterstwa więziennego w realizacji 
różnych form sprawiedliwości: sprawiedliwości retrybutywnej, wykony-
wania kar probacyjnych, sprawiedliwości naprawczej, która ściśle łączy 
się z mediacją, a także postrzegania obecności kapelana w resocjalizacji 
i wiążących się z tym kontrowersji. Ważną rolę w resocjalizacji skazanych 
odgrywają osoby świeckie wspomagające kapelana więziennego, przeko-
nane, że wychowanie religijne jest szansą na resocjalizację. Ograniczenie 
kontaktów więźniów jedynie do społeczności przestępców nie pozwala na 
korektę postrzegania przez nich rzeczywistości, zmianę postaw, nawiąza-
nie właściwych relacji ze światem poza murami więzienia, toteż obecność 
grupy osób zaangażowanych w pomoc duszpasterską stanowi ważny ele-
ment oddziaływań duszpastersko-resocjalizacyjnych.

Rozdział czwarty poświęcony został wolności sumienia i wyznania wy-
pływającej z idei godności człowieka, która powinna być fundamentem 
wykładni wszystkich praw człowieka, jak również wszystkich przepisów, 
które mają urzeczywistniać prawa i wolności człowieka w systemie prawa. 
W rozdziale tym wskazano na pewne wątpliwości terminologiczne doty-
czące pojęć wolność sumienia i religii oraz wolność sumienia i wyznania. 
Ponadto podjęto rozważania dotyczące istoty oraz treści wolności sumie-
nia i religii, obejmujące podmiotowy i przedmiotowy zakres wolności re-
ligijnej. Omówiono zagadnienia związane z gwarancją wolności sumienia 
i religii w Konstytucji RP, innych aktach prawnych, a także w Konkordacie 
między Stolicą Apostolską a Rzecząpospolitą Polską. Rozdział ten zamykają 
rozważania o ustawowych ograniczeniach wolności sumienia i wyzna-
nia, które są możliwe jedynie wówczas, gdy jest to konieczne do ochrony 
bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego, zdrowia, moralności pu-
blicznej oraz podstawowych praw i wolności innych osób.

W rozdziale piątym przedstawiono wyroki Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka dotyczące możliwości ograniczania wolności uzewnętrz-
niania religii przez osoby osadzone w zakładach penitencjarnych – jedne-
go z podstawowych praw człowieka, których źródłem jest przyrodzona, 
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nienaruszalna i niezbywalna godność ludzka. Jest to zagadnienie szcze-
gólnie istotne ze względu na konieczność realizacji prawa do wolności 
religijnej, przysługującego osobom, których wolność jest ograniczona, a co 
za tym idzie – korzystanie w zakładach penitencjarnych z przysługują-
cych im praw co do zasady, ze względu na charakter takich miejsc, jest 
ograniczone. Trybunał w swoich orzeczeniach dokonuje oceny sytuacji 
prawnej, w której znalazła się osoba przebywająca w zakładzie karnym, 
z perspektywy zgodności z gwarancją przewidzianą w art. 9 europejskiej 
konwencji7. Mimo potwierdzenia zgodności z prawem działań podjętych 
przez władze penitencjarne trybunał – z uwagi na formalistyczne podej-
ście do osadzonego, niewzięcie pod uwagę jego indywidualnej sytuacji 
oraz niezastosowanie zasady proporcjonalności – orzekł naruszenie gwa-
rancji z art. 9 konwencji. Celem podjętych rozważań jest w pierwszej ko-
lejności przedstawienie okoliczności sprawy oraz w dalszej części analiza 
argumentacji Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, uzasadniającej 
wydane rozstrzygnięcie wskazujące na naruszenie praw gwarantowanych 
w Europejskiej konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolno-
ści. Autorka podjęła również próbę wskazania szerszego znaczenia tego 
wyroku oraz jego oceny w kontekście europejskich standardów ochrony 
wolności religijnej.

Imigracja, wzrost liczby obcokrajowców i pluralizm religijny potwier-
dzają zasadność pomocy religii w zakładach penitencjarnych. Obrona god-
ności osoby przebywającej w tych ośrodkach oraz promocja i rozwój jej 
prawa do wolności religijnej są czymś, co dotyczy nas wszystkich w więk-
szym lub mniejszym stopniu. Mam nadzieję, że niniejsza publikacja wnie-
sie więcej światła i refleksji w te obszary duszpasterstwa penitencjarnego, 
które dotąd były mniej zbadane. Jest to również zaproszenie do zaanga-
żowania się w pomoc religijną w innych miejscach i sytuacjach: ośrodkach 
poprawczych dla nieletnich przestępców, opiece społecznej, działalności 
zawodowej itp.

7  Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.
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Rozdział I

Historyczno-prawna analiza  
duszpasterstwa więziennego  

jako gwarancja wolności sumienia i religii

Wychowanie religijne i praca skazanych w  sferze duchowej stanowią 
rdzeń posługi duszpasterskiej w zakładach karnych. Zagadnienie zakładu 
penitencjarnego z punktu widzenia wiary chrześcijańskiej rozpatrywane 
jest zarówno w kontekście fizycznego miejsca odosobnienia jednostki 
ludzkiej, jak i, przede wszystkim, jej izolacji od Boga, na którą dany czło-
wiek sam się skazał. W języku greckim słowo więzień – haliskomai dosłow-
nie znaczy być zdobytym. Tak więc można uznać, iż osoby te zostały zdo-
byte przez zło, odrzuciły bowiem dobro. Jezus powiedział, że to, co złe, 
bierze swój początek z serca: złe myśli, cudzołóstwo, czyny nierządne, 
zabójstwa, kradzieże, przekleństwa, fałszywe świadectwa (por. Mt 15,18-
19). W Biblii możemy także przeczytać, iż owocem Ducha Świętego są: 
miłość, radość, wierność, dobroć, pokój, opanowanie, łagodność (por. 
Ga 5,22). Widać zatem, iż zło i dobro to różne drogi, którymi może udać 
się człowiek. Osoby osadzone w zakładach karnych wybrały drogę ku złu, 
a praca kapelana więziennego pomoże w zawróceniu ich ze złej drogi 
życia, aby po opuszczeniu murów zakładu nie powróciły na drogę prze-
stępstwa. Wiodącym celem kapelana więziennego jest zatem zawrócenie 
osób skonfliktowanych z prawem z przestępczej drogi i wprowadzenie 
ich na drogę właściwą.

Wyniki badań wykazują, że Kościół był obecny w systemie więzien-
nictwa już od pierwszych wieków, duszpasterstwo więzienne natomiast 
to ważny element polityki penitencjarnej każdego państwa. Ogranicze-
nie bądź uniemożliwienie skazanym dostępu do posługi duszpasterskiej 
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odbiera im często jedyny azyl – miejsce na i dla Boga1. Jak trafnie zauważa 
papież Franciszek, więźniom trzeba mówić, że Bóg nie pozostaje poza celą, 
na zewnątrz więzienia, ale jest w środku. Franciszek podkreśla, iż posługa 
kapelana więziennego to jedno z dzieł miłosierdzia, które uobecnia Boga 
w więzieniach2. W liście z 23 października 2023 roku, który papież Fran-
ciszek napisał do studentów Centrum Studiów KUL dla Osadzonych przy 
Areszcie Śledczym w Lublinie, ojciec święty podkreślił: Bóg nie męczy się 
przebaczaniem. To my męczymy się proszeniem o przebaczenie. Dodał, że 
Jezus zna nasze serca, wie, co mamy w środku i kocha nas takimi, jakimi je-
steśmy3. W tym miejscu warto dodać, iż kara pozbawienia wolności nie jest 
tożsama z ustaniem praw podmiotowych osoby na nią skazanej. Prawo do 
wyznawania i praktykowania wiary przysługuje każdej osobie wierzącej, 
co gwarantują Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks karny wyko-
nawczy oraz prawo Unii Europejskiej, a także ratyfikowane przez Polskę 
akty prawa międzynarodowego.

W celu zapewnienia skazanym, a także tymczasowo aresztowanym, 
zgodnego z prawem do wolności sumienia i wyznania dostępu do prak-
tyk religijnych konieczna jest właściwa organizacja duszpasterstwa wię-
ziennego, którego struktura winna wynikać z potrzeb określonych spo-
łeczności religijnych funkcjonujących w  systemie sprawiedliwości, tak 
aby zapewniała właściwą ochronę praw religijnych więźniów niezależnie 
od wyznania. Istotną rolę w realizacji tych celów odgrywa kapelan wię-
zienny, którym jest duchowny w Kościele rzymskokatolickim, spełniający 
funkcje liturgiczne przy kaplicy zakonnej, szpitalnej lub przydzielony przez 
władzę kościelną do obsługi duszpasterskiej pewnej grupy osób lub środowisk 
(np. kapelan więzienny)4.

Zarys dziejów duszpasterstwa więziennego

Praca duszpasterska w  więzieniach ma wielowiekową tradycję, już 
w pierwszych wspólnotach chrześcijańskich Kościół odgrywał bowiem 
istotną rolę w  działaniach na rzecz poprawy sytuacji więźniów. 

1  J. Nikołajew, Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego w powrocie do wolności skazanych na pod-
stawie KKN z 1997 r. i rozwiązań innych państw, w: X lat obowiązywania KKW, red. G. Lenelkod 
i G.B. Szczygieł, Białystok 2009, s. 381.

2  H. Przondziono, Bóg jest blisko więźniów, https://www.gosc.pl/doc/1751802.Bog-jest-blisko-wie-
zniow [dostęp: 28.10.2023].

3  os, KAI, Papież napisał list do więźniów – studentów KUL-u, https://archwwa.pl/wiadomosci/
papiez-napisal-list-do-wiezniow-studentow-kul-u [dostęp: 28.10.2023].

4  K. Pierzchała, Rola duszpasterstwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej w kontekście badań 
własnych i dyskursu naukowego, „Kwartalnik Pedagogiczny” 2019, nr 2(252), s. 181.
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Zaangażowanie się Kościoła w  pomoc uwięzionym wzięło początek 
zapewne z  potrzeby wsparcia pierwszych chrześcijan skazanych za 
wyznawanie wiary w Jezusa Chrystusa, co potwierdzają teksty biblijne. 
Słowo więzienie w Konkordancji do Pisma Świętego Nowego i Starego 
Testamentu występuje w  pięćdziesięciu sześciu przypadkach, więzić 
– w sześciu, winien zaś – osiemnastokrotnie5.

Przykładem zastosowania słowa więzienie są treści obecne u Mateusza 
czy u Łukasza, które opisują czyn Jana karcącego króla Heroda za jego roz-
pustę, skazanego za to na więzienie. Listy do Kolosan i do Efezjan świad-
czą o tym, że uwięzieni byli Piotr (por. Dz 12,17) oraz Paweł. W Dziejach 
Apostolskich (Dz 20,22-24; Dz 5,19; Dz 12,6 n.; Dz 16,25 n.) jest mowa 
o zbliżającym się uwięzieniu apostołów, u Mateusza i Jana natomiast wid-
nieją opisy działalności apostołów, którzy głosząc Ewangelię, muszą być 
gotowi na uwięzienie, a nawet śmierć (Mt 10,16-39; J 16,1-4). O przetrzy-
mywanych w więzieniach dłużnikach wspomina także Stary Testament 
(Wj 21,2; Wj 23,10nn.; Pwt 15,1nn.; Kpł 25,3)6.

Członkowie pierwszych wspólnot chrześcijańskich odwiedzali uwię-
zionych w miejscach kaźni. Całe gminy wierzących służyły im pomo-
cą i wsparciem. Dla tych, którzy zostali pozbawieni wyrokiem własne-
go domu, przygotowywały tak zwane hospicja7. Jedną ze szczególnych 
postaci we wczesnych wiekach chrześcijaństwa był biskup męczennik 
św. Cyprian z Kartaginy (ok. 200–258). Podejmował on działania, któ-
rych celem było uwolnienie osadzonych za wiarę, a także zbierał fun-
dusze potrzebne do ich wykupu8. Życzenie wizytowania więzień i zwra-
cania baczniejszej uwagi na los więźniów w 367  roku wyraził cesarz 
Walentyn, który polecił, aby biskup i duchowni w każdą środę i piątek 
odwiedzali więźniów i z troską odnosili się do ich potrzeb9. Kolejni wład-
cy również zalecali wizyty duszpasterzy w zakładach penitencjarnych, 
a nawet nadzór biskupów nad więzieniami, jak to uczynił cesarz Hono-
riusz (393–423). Cesarz Justynian (483–565) wydał natomiast w roku 
529 ustawę pozwalającą biskupom na odwiedzanie więźniów w środę 

5  K. Romaniuk, Konkordancja do Pisma Świętego Nowego Testamentu, t. 2, Warszawa 1988, 
s. 287–289.

6  Por. Pismo Święte Starego i Nowego Testamentu w przekładzie z języków oryginalnych, Poznań 
2014. Zob. Słownik teologii biblijnej, red. L. Dufour, Poznań 1994, s. 335, 343, 390, 559–560, 
694, 755, 816, 991.

7  Por. U. Banaszak, Historia Kościoła katolickiego, t. 1, Warszawa 1986, s. 178.
8  A. Wdowiszewski, Historia i współczesność duszpasterstwa więziennego w kontekście formowania 

postaw chrześcijańskich wśród więźniów, „Teologia Praktyczna” 2018, t. 19, s. 174.
9  Por. K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne w Polsce: zarys historyczny, Warszawa 1994, s. 7.
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i  piątek. Na  podstawie postanowień Soboru Orleańskiego (549  n.e.) 
proboszczowie mieli obowiązek odwiedzania więźniów w środy, piątki 
i niedziele. Istotną rolę odgrywały zgromadzenia zakonne, które zajmo-
wały się więźniami, a nawet wykupywały ich z niewoli. Zakon Matki 
Bożej Miłosierdzia, założony w Hiszpanii przez Świętego Piotra Nolasco 
(ok. 1182– ok. 1256), przez kilkaset lat zajmował się wykupem więź-
niów, zwłaszcza chrześcijan z niewoli muzułmańskiej10.

W VI wieku kara, w tym kara więzienia, była identyfikowana z poku-
tą (z łac. poenitentice), a zatem także system rehabilitacji sprawcy miał 
naturę pokutną. W więzieniach znajdowały się cele, na wzór cel klasz-
tornych, gdzie więzień był izolowany, a jego zmianie na lepsze służyła 
Biblia, w którą wyposażone było każde pomieszczenie. Taki system or-
ganizacji więziennictwa był następstwem tego, iż pierwsze cele przezna-
czone były dla naruszających porządek prawny zakonników, a dopiero 
potem także dla osób świeckich11.

W średniowieczu więzienia były zarówno kościelne, jak i zamkowe 
i ratuszowe (miejskie). Proces odbywania kary przebiegał w odosob-
nieniu i polegał przede wszystkim na modlitwie oraz pracy. Obowiązu-
jące normy więzienne niemalże wykluczały możliwość poprawy aresz-
towanego. Pismo Święte, będące głównym narzędziem resocjalizacji 
dla większości skazanych, z uwagi na powszechny analfabetyzm nie 
przynosiło oczekiwanych skutków. Efekt ten pogłębiała kolejna zasa-
da, która niemalże wykluczała kontakt (wzrokowy, werbalny) z drugim 
człowiekiem, czy to w kaplicy więziennej, czy to podczas zajęć szkol-
nych. Prywatne więzienia, z uwagi na ich przepełnienie, zamiast reso-
cjalizacji więźniów przynosiły ich większą deprawację. W tej samej celi 
razem ze zbrodniarzami niejednokrotnie przebywali drobni przestępcy, 
a niekiedy nawet włóczędzy. W takich warunkach trudno doszukać się 
postawy miłosierdzia oraz możliwości wpływu poprzez oddziaływania 
religijne na zmianę osobowości osadzonego12. Średniowieczna kara wię-
zienia w swojej istocie zakładała głównie izolację oskarżonego, jego sta-
łą dostępność podczas toczącego się postępowania i środek przymusu 
mający skutkować przyznaniem się do winy lub wypłaceniem ofierze 
rekompensaty pieniężnej. Faktycznie kara w jej znaczeniu odwetowym 

10  Por. M. Banaszak, Historia Kościoła katolickiego, t. 3, cz. 1, Warszawa s. 169.
11  K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego w polskim systemie penitencjarnym. 

Analiza pedagogiczna, Toruń 2012, s. 131.
12  K. Wala, Systemy penitencjarne na przestrzeni XVIII i XIX wieku, „Studia Iuridica Lublienensia” 

2015, t. XXIV, nr 4, s. 137–138.
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i odstraszającym była zwykle karą śmierci wykonywaną na różne sposo-
by. Tak więc była pozbawiona jakiejkolwiek funkcji wychowawczej bądź 
resocjalizacyjnej13.

W piętnastowiecznej Polsce powszechnie znanym sposobem pozbawie-
nia wolności była kara wieży, prawnie usankcjonowana w konstytucjach 
sejmowych z 1493 i 1496 roku, która obowiązywała na ziemiach pol-
skich do lat osiemdziesiątych XVIII wieku14. Kara wieży miała dwie formy: 
kary wieży górnej, która najczęściej była przewidziana dla szlachty oraz 
sprawców lżejszych przestępstw, a także kary wieży dolnej, kryminalnej. 
Warunki w wieży górnej były bardzo zbliżone do warunków domowych. 
Pomieszczenie miało okno i drzwi, ale osadzony nie mógł z nich korzystać, 
każde bowiem wychylenie się poza ściany pomieszczenia, podobnie jak 
w wieży dolnej, skutkowało rozpoczęciem kary od nowa. Do dyspozycji 
skazany miał niezbędne rzeczy, a także wyżywienie. Ponadto zapewniano 
mu opiekę medyczną oraz duchową. Warunki w wieży dolnej były zdecy-
dowanie gorsze, pomieszczenia były bowiem usytuowane w podziemiach 
i miały całkowicie izolować osadzonego od świata zewnętrznego. Osadzo-
ny otrzymywał tylko chleb i wodę15.

Spojrzenie na charakter kary ewoluowało. Coraz częściej zwracano 
uwagę na jej funkcję poprawczą. Pierwsze oznaki takiego podejścia w Pol-
sce pojawiły się już w połowie XVI wieku, gdy 18 września 1550  roku 
kanclerz koronny Stanisław Osiecki wydał staroście rawskiemu instrukcję 
traktowania więźniów16. W czasach nowożytnych wprowadzenie praktyk 
religijnych miało oddziaływać na więźniów wychowawczo, funkcjonowa-
ło również nauczanie religii. Fakt ten nie powinien dziwić, zwłaszcza że 
przestępstwo było identyfikowane z grzechem, a wychowanie religijne było 
ważnym czynnikiem umoralniającym. W resocjalizację włączały się orga-
nizacje świeckie, czego przykładem jest działająca od 1541 roku w Me-
diolanie organizacja Dobrzy Ludzie (Buoni Uomini)17. Biskup Mediolanu 
Karol Boromeusz (1538–1584) zdawał sobie sprawę z potrzeby duchowego 

13  Por. Ł. Hawrylak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły 
prawa karnego, w: Karanie, terapia, resocjalizacja. W poszukiwaniu najlepszych rozwiązań, red. 
M.H. Kowalczyk, D. Mackojć, Toruń 2021 [publikacja w formie PDF], s. 153–155.

14  Por. T. Adamczyk, O karze pozbawienia wolności w orzecznictwie krakowskiego sądu grodzkiego 
w XVIII wieku uwag kilka, „Z Dziejów Prawa” 2011, t. 4(12), s. 64.

15  Por. tamże, s. 52–53.
16  Por. J. Nikołajew, Wolność sumienia i religii, Wydawnictwo KUL, Lublin 201, s. 20; por. Ł. Hawry-

lak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły prawa karnego, 
art. cyt., s. 156.

17  A. Wdowiszewski, Historia i współczesność duszpasterstwa więziennego…, art. cyt., s. 174.
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wsparcia uwięzionych, które realizował poprzez nauczanie religii, głosze-
nie kazań, a także zapewnianie dostępu do literatury katolickiej18.

Postępowe idee traktowania więźniów pojawiły się, gdy rolę kreatora 
zmian penitencjarnych przyjął papież Klemens XI (1649–1721). To z jego 
inicjatywy w 1703 roku powstał w Rzymie przytułek św. Michała, który 
nie był typowym więzieniem, a raczej domem poprawczym dla chłopców. 
Ich resocjalizacja odbywała się poprzez lekturę Pisma Świętego, modlitwę, 
uczestnictwo w życiu sakramentalnym, kontemplację, refleksję oraz lekcje 
religii. Inicjatywa ta warta jest odnotowania chociażby z tego względu, iż 
właśnie tam po raz pierwszy kapelan wszedł w skład kadry więzienia i to 
on był moderatorem programu poprawy osadzonych19.

Zrozumienie dla potrzeb poprawy moralnej więźniów wykazywano 
w tym czasie w Holandii, gdzie w zakładach poprawczych obok nauki reli-
gii organizowano także edukację w zakresie pisania, czytania oraz rachun-
ków, prowadzoną przez duchownych. Natomiast obecny stale w zakładzie 
pastor moderował modlitwę i głosił kazania20. Z krajem tym wiąże się także 
publikacja broszury, którą można uznać za pierwszą pozycję z zakresu lite-
ratury resocjalizacyjnej: Przysłowia Salomona i inne części Starego i Nowego 
Testamentu odbite dla korzyści Zakładu Poprawczego w Amsterdamie. Zawar-
te w broszurze uwagi na temat negatywnego wpływu zdemoralizowanych 
przestępców na młodocianych sprawiły, iż uznano za konieczne wybudo-
wanie oddzielnego budynku dla młodych skazanych. Na wzór Amsterdamu 
inne ośrodki więziennictwa zaczęły wprowadzać zmiany, które dały pod-
waliny pod system celkowy. Oprócz Holandii stosunkowo szybko pojawiły 
się kolejne zakłady poprawcze (łac. domus correctionis, niem. Cuchthaus), 
między innymi w Anglii, Niemczech, Polsce (Gdańsk, Toruń, Elbląg, War-
szawa, Kraków), Włoszech, skupiające osoby małoletnie skazane za popeł-
nione przestępstwa. Sądzono, iż odosobnienie w takich zakładach sprzyja 
kontemplacji oraz autorefleksji, wzbudzeniu żalu za grzech przestępstwa, 
a w końcu powrotowi do uczciwego życia21. Placówki te stopniowo po-
szerzały swe usługi o sierocińce, szkoły zawodowe, a także szkoły z inter-
natem, obok których funkcjonowało więzienie, jak np. zakład utworzony 

18  Por. M. Banaszak, Historia Kościoła katolickiego, t. 3, cz. 1, dz. cyt., s. 169.
19  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 133; Ł. Hawrylak, 

Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły prawa karnego, art. 
cyt., s. 160.

20  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 134.
21  Por. A. Bałandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziałem społeczeństwa, Warszawa 2011, 

s. 111–112.
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przez Filippa Franciego we Florencji czy wspomniany wyżej przytułek 
św. Michała w Rzymie22. Powstające z inicjatywy Kościoła włoskie zakłady 
poprawcze jako metodę rehabilitacji stosowały głównie praktyki religij-
ne, w tym post, umartwienia, milczenie, modlitwę, a także naukę religii, 
uczestniczenie w nabożeństwach i przystępowanie do sakramentów. Wizy-
tacje zakładów poprawy, jak zaczęto je nazywać, sprawiły, iż dostrzeżono 
możliwość resocjalizacji przestępców, a także stopniowo odstępowano od 
okrutnych form karania, którymi były na przykład publiczne egzekucje lub 
kary mutacyjne23. Warto dodać, iż więzienie w katalogu kar znalazło się 
dopiero w XVIII wieku, gdyż do tego czasu było traktowane jedynie jako 
dodatkowa dokuczliwość – do czasu wykonania właściwej kary24.

John Howard, angielski filantrop i reformator w dziedzinie penologii 
i zdrowia publicznego, przeforsował dwie ustawy, których konsekwencją 
były zmiany w zakresie zwolnienia z więzienia, zniesienie opłat na rzecz 
oficerów nadzorujących odbywanie kary, a także zobowiązanie sędziów 
do dbałości o zdrowie skazanych. Według Howarda rozwiązaniem w kwe-
stii przywrócenia więźniów społeczeństwu jest resocjalizacja i zachęcanie 
do poprawy w zamian za skrócenie czasu odbywania kary. Nauczycie-
lami były osoby duchowne, nauka była zatem oparta na tekstach biblij-
nych. Z poglądami tego filantropa zbieżne były zapatrywania angielskiego 
prawnika, filozofa i ekonomisty Jeremiasza Benthama, przeciwnika kary 
śmierci. Uważał on, że kara pozbawienia wolności jest wystarczająca. 
Jako zwolennik rehabilitacji więźniów zaproponował plan koncentrycz-
nego budynku więzienia, panoptykonu. Budynek dzięki swej konstrukcji 
miał stworzyć miejsce sprzyjające skutecznej obserwacji oddających się 
religijnej lekturze oraz kontemplacji więźniów. Usytuowanie pomieszczeń 
wokół wieży nadzorców dawało możliwość nieustannej kontroli przez 
strażników, będących poza polem widzenia osadzonych. Dzięki temu 
zabiegowi można by zmniejszyć liczbę zatrudnianych pracowników, co 
przełożyłoby się na spadek kosztów funkcjonowania zakładów. Więzienie 
według projektu Benthama nigdy nie zostało wybudowane, jednak sama 
koncepcja więzienia jako długoterminowej kary przyjęła się25.

22  Por. K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne w Polsce…, dz. cyt., s. 13.
23  Por. J. Bardach, B. Leśnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, 

s. 304.
24  Por. Ł. Hawrylak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły 

prawa karnego, art. cyt., s. 172.
25  W. Cichosz, Wychowanie chrześcijańskie wobec postmodernistycznej prowokacji, Gdańsk 2001, 

s. 68.



U góry: Rok 1927. Więźniowie uczestniczący we Mszy Świętej w kaplicy 
więziennej w Kaliszu. Fot. NAC

Na dole: Rok 1933. Fragment korytarza więzienia św. Michała w Krakowie. 
Fot. NAC
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Kara pozbawienia wolności, obowiązująca na ziemiach polskich od 
końca XV wieku, a znana jako kara wieży, powoli zaczęła być uzupełnia-
na karą osadzenia w więzieniu miejskim bądź w domu poprawy. Jak już 
wspomniano, domy poprawy w XVII i XVIII wieku spotykały się z uzna-
niem, jako że przez oddziaływanie religijne starano się wpłynąć na wy-
chowanie dzieci i młodzieży, szczególnie porzuconych i pozostawionych 
samym sobie. Przykładami takich instytucji są wspomniany już Dom Wy-
chowawczy (Zuchthaus) w Gdańsku, który okrył się ponurą sławą za spra-
wą zbudowanego w jego murach ciężkiego więzienia (Raspelhaus), oraz 
założony przez ks. Gabriela Piotra Baudouina Dom Poprawy św. Micha-
ła (zał. 1732) czy dom ufundowany w Warszawie przez biskupa Adama 
Rostkowskiego (1736)26.

Resocjalizacja w domach poprawy polegała głównie na pracy (piło-
wanie drewna, dostarczanie wody, produkcja sukna, sprzątanie pomiesz-
czeń), stosowane były kary cielesne. Funkcję resocjalizacyjną pełniła rów-
nież religia. Wspomniane domy w niedzielę i święta odwiedzał kapłan, 
który wygłaszał kazanie, nauczał religii, a także udzielał komunii świę-
tej27. Z czasem domy poprawy upodobniły się do zwykłych więzień, gdzie 
osadzano przede wszystkim złodziei, sprawców pobić, paserów, a także 
skazanych za przestępstwa obyczajowe, głównym zabiegiem resocjaliza-
cyjnym była zaś praca28.

Przywołane przykłady dowodzą, iż dokonujące się przemiany nie omi-
nęły ziem Polski. W 1767 roku za sprawą księcia Stanisława Lubomir-
skiego w Warszawie powstało nowoczesne więzienie publiczne nazywa-
ne Prochownią. Jego funkcjonowanie organizowała ordynacja więzienna 
(17.12.1767 r.), będąca pierwszym na ziemiach polskich szczegółowym 
regulaminem więziennym. Regulamin sporządzony w  więzieniu mar-
szałkowskim w Warszawie (1767–1795) można uznać za pierwszy akt 
systemowego uporządkowania opieki duszpasterskiej w więzieniach. Za-
znaczono w nim, że obok podstawowych praw socjalnych więźniów, trze-
ba dbać także o zdrowie duchowe, zapewniając im opiekę religijną i troskę 
o spełnienie praktyk religijnych29.

26  Ł. Hawrylak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły prawa 
karnego, art. cyt., s. 159–160.

27  Por. M. Surdacki, Opieka społeczna u protestantów w Polsce w XVI–XVIII wieku, „Nasza Prze-
szłość” 2019, nr 132, s. 135.

28  Por. Ł. Hawrylak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły 
prawa karnego, art. cyt., s. 157.

29  K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne w Polsce…, dz. cyt., s. 14.
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Więźniowie mogli zatem uczestniczyć w niedzielnych i świątecznych 
nabożeństwach, przystępować do cyklicznej spowiedzi, mogli również 
korzystać ze stałej posługi kapelana. Warto podkreślić, że opieka ducho-
wa dotyczyła wszystkich więźniów bez względu na ich wyznanie, choć 
uprzywilejowane było wyznanie katolickie. Regulamin więzienia zakładał 
zatrudnienie kapelana, co wiązało się z zapewnieniem stałej posługi pasto-
ralno-wychowawczej. Działania resocjalizacyjne były prowadzone poprzez 
katorżniczą, często wieloletnią pracę. Regres w posłudze penitencjarnej 
nastąpił u schyłku XVIII wieku, gdy po rozbiorach Polski zaborcy wprowa-
dzili własne normy, także w więziennictwie. Ograniczono między innymi 
posługę kapelana, pozostawiając mu możliwość udzielania sakramentów, 
zwykle w sytuacji ciężkiego stanu zdrowia więźnia bądź w przypadku 
oczekiwania skazanego na wykonanie kary śmierci30.

Niewątpliwie ważne działania dla rozwoju duszpasterstwa penitencjar-
nego podejmował hrabia Fryderyk Skarbek. Już w 1822 roku podczas 
odczytu O poprawie moralnej winowajców w więzieniach w Królewskim 
Towarzystwie Przyjaciół Nauk w Warszawie przedstawił istotne postu-
laty dotyczące reorganizacji więziennictwa, w tym działalności duszpa-
sterstwa. Uważał on, że kapelan w więzieniu powinien zarówno spełniać 
posługi religijne, jak i wraz z naczelnikiem pracować nad moralną popra-
wą skazanych31. Skarbek był promotorem bardziej humanitarnego trak-
towania więźniów. W historii więziennictwa zapisał się jako budowniczy 
nowych więzień o charakterze celkowym w Warszawie, Sieradzu, Płocku, 
Siedlcach oraz Kaliszu. Dostrzegał, że głównym motorem napędzającym 
resocjalizację jest personel, a nie cela jako kara odosobnienia. Skarbek 
wysokie oczekiwania stawiał względem kadry więziennej, uznawszy, że 
system poprawy zależy od moralności oraz zdolności nadzorujących ten 
proces32. Zmiany, które wprowadził, dotyczyły między innymi rezygnacji 
z prac publicznych więźniów na rzecz pracy w fabrykach więziennych, 
co pozbawiało ich wstydu i hańby. Hrabia Fryderyk Skarbek wskazywał 

30  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 134–135; Ł. Hawry-
lak, Kara pozbawienia wolności przez pryzmat postulatów humanitarnej szkoły prawa karnego, 
art. cyt., s. 164.

31  Por. D. Raś, O poprawie winowajców w więzieniach i zakładach dla nieletnich. Propozycje prawni-
ków, lekarzy, działaczy społecznych i pedagogów oraz rozwój więziennictwa do połowy XX wieku, 
Katowice 2006, s. 12. Odczyt został opublikowany: F. Skarbek, O poprawie moralnej winowajców 
w więzieniach, „Pamiętnik Warszawski” 1822, t. 2, nr 2, s. 170–199.

32  Por. I. Motow, Ponadczasowość inicjatyw reformatorskich Fryderyka Skarbka w resocjalizacji, 
„Prace Naukowe Akademii im. Jana Długosza w Częstochowie” 2016, t. 25, s. 649; F. Skarbek, 
Considerations generales sur le meiller regime de prison, Varsovie 1842, s. 20.
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na istotną rolę kapelana, którego posługa miała mieć nie tylko charakter 
religijny, ale powinna również wpływać na rozwój moralny odbywających 
karę33. Jedną z zasług Skarbka było otwarcie w zakładzie penitencjarnym 
w Kielcach szkoły niedzielnej, w której nauczano religii i praktykowano 
głośne odczytywanie tekstów religijnych. Instrukcja wskazywała na wagę 
tworzenia kaplic w placówkach, a także zatrudniania kapelanów. Pozy-
tywne rezultaty nowych rozwiązań doprowadziły do wdrożenia tego sys-
temu w więzieniach całego Królestwa Polskiego34.

Sytuacja w polskich zakładach penitencjarnych u progu XIX wieku 
nie odpowiadała ówczesnym standardom, a poprawa nastąpiła dopiero 
po 1818 roku na skutek wizytacji niektórych warszawskich zakładów 
karnych przez cara Aleksandra I. Radca stanu Ksawery Potocki wraz ze 
współpracownikami przygotował projekt reorganizacji więziennictwa. 
Zakładał on urządzenie w zakładach karnych kaplic, intensywną pra-
cę duszpasterską, a także obowiązek uczestniczenia osadzonych w życiu 
sakramentalnym oraz modlitwie. Niestety projekt ten nie został wpro-
wadzony w życie, choć pewne jego elementy zawarto w Instrukcji wię-
ziennej, wydanej 17 września 1823 roku przez Komisję Rządową Spraw 
Wewnętrznych i Duchownych. Zawarte w niej wskazania przewidywały 
działalność pastoralną kapelana35.

Rok 1859 jest niewątpliwie ważną datą w badaniach nad rolą kapela-
na, za sprawą bowiem Instrukcji dla więzień i zakładów karnych Królestwa 
Polskiego określono normy dotyczące pełnienia tej funkcji. Posługa dusz-
pasterska została w pewnym sensie usankcjonowana, a także poszerzo-
na. Zgodnie z instrukcją do posługi w zakładach karnych kierowani byli 
zakonnicy bądź proboszcz parafii z danego terenu. W dużych zakładach 
kapelan był pracownikiem etatowym, a jego obowiązkiem było przewod-
niczenie porannej i wieczornej modlitwie, prowadzenie zajęć z religii oraz 
posługa towarzyszenia skazanym na karę śmierci na miejsce kaźni. Nową 
powinnością kapelana było przyjmowanie przysięgi od nowych pracow-
ników zakładu karnego. System ten obejmował wszystkie ziemie Polski 
pod rozbiorami36.

W 1867 roku na terenie Rosji oddziaływanie religijne jako forma pracy 
resocjalizacyjnej było całkowicie popierane przez cara. Niestety, do posługi 

33  Por. D. Raś, O poprawie winowajców w więzieniach i zakładach dla nieletnich…, dz. cyt., s. 22.
34  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 136.
35  Por. tamże, s. 135.
36  Por. A. Wdowiszewski, Historia i  współczesność duszpasterstwa więziennego…, dz. cyt., 

s. 136–137.
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duszpasterskiej dopuszczano wyłącznie duchownych protestanckich i wy-
pełniano ją tylko w języku rosyjskim. Zmiany przyniósł dopiero rok 1905, 
gdzie za sprawą dekretu Mikołaja II do posług zostali dopuszczeni także 
kapłani rzymskokatoliccy. Natomiast w zaborze pruskim taka posługa była 
dopuszczalna i miała pełnić rolę wychowawczą. Nieco bardziej toleran-
cyjne postawy można zauważyć w zaborze austriackim, zamieszkanym 
przez wiele narodowości wyznających różne religie, gdzie posługa duszpa-
sterska duchownych różnych wyznań była możliwa. Fakty te wskazują, iż 
respektowanie prawa do praktyk religijnych było aprobowane, a obecność 
duszpasterza wśród skazanych, chociaż w różnym zakresie, była zgodna 
z obowiązującym prawem. Sądzono bowiem, że praktyki religijne przy-
czyniają się do pielęgnowania i rozwijania sfery moralnej37.

Ukazany powyżej kierunek rozwoju duszpasterstwa więziennego kon-
tynuowano w Polsce porozbiorowej. Marszałek Józef Piłsudski 2 lutego 
1919 roku wydał pierwszy z dekretów, który regulował sytuację więzien-
nictwa, a także prawnie sankcjonował oddziaływanie religijne jako pro-
ces poprawy moralnej więźnia38. Artykuł 11 Dekretu Naczelnika Państwa 
z 8 lutego 1919 roku w sprawie tymczasowych przepisów więziennych 
brzmiał: żadnemu więźniowi nie wolno odmawiać czerpania nauk religij-
nych i pociechy religijnej od duchownego swego wyznania39. Datę 7 i 8 lute-
go 1919 roku przyjmuje się także za moment powołania służby więziennej. 
Niestety zarządzanie więzieniami często w dalszym ciągu pozostawało 
w rękach spolszczonych Rosjan, co budziło wątpliwości związane ze spo-
sobem traktowania więźniów, mimo iż dużą wagę przykładano do praktyk 
religijnych oraz czerpania z nich nauk moralnych. W okólniku z marca 
1920 roku szef Sekcji Więziennictwa w Ministerstwie Sprawiedliwości 
zalecił przygotowanie oferty religijnej z okazji Wielkanocy (rekolekcje, 
Msza Święta). W następnych latach udzielono zezwolenia na posiadanie 
książek do nabożeństwa, a także obrazków religijnych, lecz często je igno-
rowano. Pomimo teoretycznie szerokiego zakresu obowiązków kapelana, 
które obejmowały: 

a) odprawianie nabożeństw w więziennej kaplicy w niedziele i święta, 

uroczystości kościelne i święta narodowe, wskazane w regulaminie wię-

ziennym; b) odwiedzanie więźniów w ich celach dla niesienia pomocy 

i wszelkiej pociechy religijnej; c) wykład nauki i religii w szkole więziennej; 

37  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 136–137.
38  Por. tamże, s. 137.
39  Dziennik Praw Państwa Polskiego nr 15, poz. 202. K. Bedyński, dz. cyt., s. 29.



Rok 1928. Ołtarz kościoła znajdującego się na terenie więzienia w Wiśniczu
Fot. NAC
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d) regularne odbywanie z więźniami pogadanek religijnych według zasad 

religii; e) sprawowanie w ogóle wszystkich praktyk religijnych; f) branie 

udziału w naradach więziennych i szczegółowe opracowanie wniosków 

i projektów na żądanie władzy więziennej w tych kwestiach życia wię-

ziennego, które podlegają bezwzględnie i  jedynie kompetencji duchow-

nego40, posługa religijna kapelana więziennego zwykle ograniczała się 

do indywidualnej rozmowy z więźniem41.

Warto dodać, iż wolność sumienia i religii więźniów w tym czasie miała 
umocowanie w art. 112 Ustawy z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej, w którym wszystkim, a więc również więźniom, 
zapewniono wolność sumienia i religii, ograniczając te uprawnienia w sy-
tuacji naruszenia porządku publicznego i obyczajowości publicznej42.

W 1931 i 1932 roku opublikowano pierwsze ogólnokrajowe akty praw-
ne, zastępujące obowiązujące dotąd akty zaborców. Ważną datą był rok 
1931, zapisy konstytucji marcowej zagwarantowały bowiem Kościołowi 
katolickiemu silną pozycję. W przestrzeni penitencjarnej ukazało się nowe 
prawo o charakterze podstawowym: Regulamin więzienny (1931)43, Kodeks 
karny (1932) oraz Rozporządzenie o Straży Więziennej44.

Pierwszy polski regulamin więzienny z 25 czerwca 1931 roku, wydany 
w drodze rozporządzenia ministra sprawiedliwości, usankcjonował za-
trudnianie w więzieniach kapelanów, wprowadził tzw. progresywny sys-
tem odbywania kary pozbawienia wolności, normował kwestie dotyczące 
między innymi zasad wykonywania kary pozbawienia wolności, klasyfi-
kacji skazanych, a także katalog praw i obowiązków skazanych. Prawo-
dawca uznał opiekę religijną za podstawowy instrument wychowawczo-
-poprawczy, który polegał na możliwości czerpania nauk moralnych przez 
osadzonych oraz pociechy religijnej z praktyki ich wyznania45. Regulacje 
więzienne dotyczące posług odnosiły się również do wyznawców innych 
religii niż rzymskokatolicka. W literaturze przedmiotu regulamin oceniano 
jako rygorystyczny, jednakże hołdujący zasadzie humanitaryzmu, gdyż 

40  Umowa z kapelanem a zarządem więzienia, w: K. Dąbrowski, Pierwsze lata benedyktynów w Pol-
sce odrodzonej. Kronika-pamiętnik 21 V 1919–23 IX 1929, Wrocław–Lubiń–Opole 2018, s. 61–62.

41  Por. A. Maziarz, Posługa kapelana w więzieniu świętokrzyskim w pierwszych latach Drugiej Rze-
czypospolitej, „Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2020, t. 21, z. 3, s. 80–81.

42  Dz.U. nr 44 poz. 267 z późn. zm.
43  Por. Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu 

więziennego, https://www.prawo.plakty/dz-u-1931–71–577,16865131.html [dostęp: 9.11.2023].
44  Por. O. Mazur, 10 lat obowiązywania ustawy o Służbie Więziennej, https://sw.gov.pl/aktual-

nosc/100%20lat%20SWU [dostęp: 9.11.2023].
45  Dz.U. nr 71, poz. 577.
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często stwarzał izolowanemu więźniowi lepsze warunki bytowe niż te, 
w których żył na wolności46. Kapłana do pracy z osadzonymi wskazywał 
biskup, naczelnik więzienia podpisywał umowę o pracę, dyrektor zaś De-
partamentu Karnego Ministerstwa Sprawiedliwości ją zatwierdzał. Ustawy 
jednoznacznie zapewniały więźniom prawo do posługi religijnej, uczest-
nictwa w nabożeństwach na terenie zakładu, posiadania dewocjonaliów, 
a także indywidualnego spotkania z kapelanem. Na młodocianych więź-
niów nałożono dodatkowo obowiązek nauki religii47.

Regulamin z 1931 roku wprowadził również instytucję zwaną komite-
tem więziennym, który był organem społecznym współpracującym z admi-
nistracją penitencjarną w zakresie pomocy penitencjarnej. Najważniejszą 
postacią był wówczas kapelan, wokół którego toczyła się działalność po-
legająca na opiece moralnej nad więźniami i byłymi skazanymi48.

Przytoczony charakter podustawowy prawa penitencjarnego uległ zmia-
nie w 1939 roku, kiedy to uchwaloną przez Sejm przedwojenny Ustawą 
z 26 lipca 1939 r. o organizacji więziennictwa posługę dotyczącą praktyk 
religijnych wprowadzono na mocy rozdziału piątego Opieka moralno-re-
ligijna. Ustawa ta sankcjonowała prawnie etatową posługę kapelanów 
w więzieniach, a także objęcie osadzonych obowiązkowym wychowaniem 
religijno-moralnym. Ponadto gwarantowała ekumeniczny wymiar prawa 
do opieki moralnej i pociechy religijnej oraz dopuszczała udzielanie sa-
kramentu małżeństwa w więzieniach49.

W latach drugiej wojny światowej, kiedy okupanci uniemożliwili kape-
lanom pracę w więzieniach, działalność duchownych, podobnie jak całego 
systemu państwowego, w tym penitencjarnego, została poddana ogrom-
nej próbie. W 1940 roku hitlerowskie władze zabroniły wszelkich posług 
religijnych, a za ich świadczenie groziła kara śmierci. Zakaz ten dotyczył 
także osadzonych w więzieniach księży. Wyjątkiem była możliwość posłu-
gi kapłańskiej przed wykonaniem orzeczonej kary śmierci (dotyczyło to 
niektórych więzień sądowych)50. W związku z tym Najświętszy Sakrament 
przemycały na teren więzienia osoby świeckie, które następnie udzielały 
go osadzonym.

46  Por. H. Wapniarski, Regulamin życia więziennego, w: Księga Jubileuszowa Więziennictwa Pol-
skiego 1918–1928, red. Z. Bugajski, Wydawnictwo Związku Pracowników Więziennych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 65–86.

47  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 137; K. Bedyński, 
Duszpasterstwo więzienne w Polsce…, dz. cyt., s. 23.

48  Na podstawie par. 54 regulaminu z 1931 r.
49  Por. Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji więziennictwa, rozdz. 5 (Dz.U. nr 68, poz. 457).
50  K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne w Polsce – zarys historyczny, Warszawa 1994, s. 44.
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Do połowy 1945 roku obowiązywały przepisy więzienne z 1931 roku, 
taką możliwość dawało bowiem pismo okólne nr 1 kierownika resortu 
spraw wewnętrznych z 4 października 1944 roku. Pierwszym dokumen-
tem normującym zasady umieszczania skazanych w więzieniach oraz obo-
zach był okólnik nr 42 dyrektora Departamentu Więziennictwa i Obozów 
MBP z kwietnia 1945 roku. Na mocy tego dokumentu więzienia, a także 
zakłady wychowawczo-poprawcze dla młodocianych, włączono do resortu 
bezpieczeństwa publicznego. Dnia 11 czerwca 1945 roku w życie weszła 
Instrukcja dyrektora Departamentu Więziennictwa i Obozów w sprawie re-
gulaminu więziennego (zatwierdzona przez ministra bezpieczeństwa pu-
blicznego, nieopublikowana) normująca sytuację więźniów. Instrukcja ta 
zezwalała na wspólne modlitwy w celi więziennej lub w kaplicy, jednak 
uprawnienia te ograniczono względem więźniów śledczych51. W myśl in-
strukcji kapelanem mógł zostać wyłącznie ksiądz diecezjalny, a zgoda na 
posługę duszpasterską pochodziła od władz centralnych, po uprzednim 
złożeniu wniosku przez naczelnika, a wcześniej przez władze kościelne52.

Nadzieję na poprawę opieki duszpasterskiej w więzieniach wiązano 
z porozumieniem zawartym 14 kwietnia 1950  roku pomiędzy rządem 
a Episkopatem Polski, jednak sytuacja nie uległa szczególnej poprawie. 
Urzędy bezpieczeństwa publicznego wskazywały, że: 

W więzieniach karnych opiekę religijną będą sprawowali kapelani powo-

łani przez odpowiednie władze na wniosek biskupa ordynariusza. Aneks. 

W niedzielę i święta będzie miała miejsce Msza święta, kazanie, spowiedź 

i Komunia święta53. 

Na mocy zawartych porozumień więźniowie mogli uczestniczyć w na-
bożeństwach niedzielnych oraz świątecznych, słuchać kazań, przystę-
pować do spowiedzi, a  także komunii świętej. Niestety prawo to nie 
dotyczyło więźniów osadzonych w celach izolacyjnych. Warto zauwa-
żyć, iż posługi religijne były ściśle nadzorowane przez pion polityczny 
więzienia54. Na mocy ustawy z 11 września 1956 roku sytuacja uległa 
nieznacznej poprawie, ustawa podtrzymała bowiem zakaz uczestniczenia 
w życiu religijnym przez więźniów śledczych. Na mocy obowiązującego 
prawa zawarcie umowy o posługę duszpasterską było możliwe wyłącznie 

51  Z. Lasocik, Praktyki religijne więźniów, Warszawa 1993, s. 95.
52  K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne w Polsce…, dz. cyt., s. 65.
53  Zob. J. Stefaniak, Porozumienie Kościół – Państwo 1959, w: Encyklopedia białych plam, t. 14, 

Radom 2004, s. 273–276.
54  Por. A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej skazanych, Warszawa 2012, s. 115.
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w więzieniach wskazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwości55, a także 
za zgodą Dyrekcji Generalnej Więziennictwa. O taką posługę więźniowie 
w aresztach śledczych musieli występować każdorazowo. Obowiązujące 
przepisy dawały urzędnikom więziennym dużą swobodę w kwestii prze-
strzegania norm prawnych, co sprzyjało laicyzacyjnym zapędom władzy 
komunistycznej. Należy zauważyć, iż księża w omawianym okresie by-
wali obecni za murami więzienia, jednak najczęściej jako skazani przez 
władze komunistyczne, czego przykładem jest internowanie kardynała 
Stefana Wyszyńskiego56.

Kolejne normy prawne nie wniosły większych zmian w zakresie wolno-
ści religijnej więźniów. Regulamin odbywania kary pozbawienia wolności 
z 7 lutego 1966 roku, Kodeks karny wykonawczy z 1969 roku oraz regula-
miny z 1974 roku: wykonywania kary pozbawienia wolności i dotyczący 
tymczasowego aresztowania, były de facto pustymi deklaracjami, niepo-
zostawiającymi zbyt wiele nadziei na respektowanie zapisów o dostępie 
do praktyk i posług religijnych57. Zdecydowana poprawa nastąpiła dopiero 
w latach osiemdziesiątych minionego stulecia, gdy fala protestów robotni-
czych w 1980 roku znalazła oddźwięk także w więzieniach, gdzie jednym 
z powodów buntów był brak dostępu do praktyk religijnych. Następstwem 
wystąpień było opublikowanie 17 września 1981 roku Zarządzenia w spra-
wie wykonywania praktyk i posług religijnych. Kapelani pojawili się w wię-
zieniach z posługą duszpasterską dopiero w  lutym 1982 roku, chociaż 
w Białołęce już w święta Bożego Narodzenia 1981 roku odbyła się Msza 
Święta. Niestety posługa ta do 1989 roku była reglamentowana i nie obej-
mowała aresztów śledczych58.

Istotne zmiany dla wolności religijnej więźniów zaczęły się w 1989 roku 
i  łączyły się z  przemianami ustrojowymi w  Polsce. Bunt więźniów 
w 1989 roku był skutkiem ogłoszenia amnestii oraz jej zasad, a  jedną 
z przyczyn takiej sytuacji było przeludnienie zakładów penitencjarnych. 
Pomimo upadku ustroju totalitarnego i otwarcia się więziennictwa między 

55  Ustawa z dnia 11 września 1956 r. o przejściu więziennictwa do zakresu działania Ministra Spra-
wiedliwości, Dz.U. 1956 nr 41 poz. 186, 187, 188. Zob. także: A. Górka-Strzałkowska, Uczestnictwo 
społeczeństwa w wykonaniu orzeczeń oraz pomoc w społecznej akceptacji skazanych, w: Resocjaliza-
cja. Zagadnienia prawne, społeczne i metodyczne, red. A. Jaworska, Kraków 2009, s. 128.

56  A. Micewski, Kardynał Wyszyński. Prymas i mąż stanu, Paryż 1982, s. 160.
57  Por. Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 7 lutego 1966 r., Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 2 

poz. 12; Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 
97 i 98; Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 25 stycznia 1974 r., Dz. Urz. Min. Sprawiedl. 
nr 2 poz. 6 i 7.

58  Por. P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne – wybrane formy i przykłady – rozważania praktyka, 
„The Prison System Review” 2020, nr 107, s. 145.
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innymi na prawo więźniów do dostępu do posług religijnych sytuacja w tej 
sferze wciąż była trudna. Uległa poprawie dopiero wraz z zapisami ustaw 
z 17 maja 1989 roku59, które przyczyniły się do unormowania zasad korzy-
stania z posługi religijnej oraz umożliwiły reaktywację albo budowę kaplic 
w zakładach penitencjarnych. Pod koniec 1989 roku kaplice więzienne 
były tylko we Wronkach, Chełmie i Iławie, w 2005 roku funkcjonowały 
już w większości więzień i aresztów śledczych. Stabilizowała się także 
kadra kapelańska60.

Począwszy od drugiej połowy 1989 roku, tj. po transformacji ustro-
jowej w Polsce, nastąpiły widoczne zmiany w polskim systemie karnym, 
które miały na celu zarówno ochronę społeczeństwa przed działaniami 
przestępców, jak i umożliwienie skazanym humanitarne i zgodne z obo-
wiązującym prawem warunki odbywania kary i resocjalizacji. W procesie 
tym dużą rolę odegrały Kościół katolicki, Niezależny Samorządny Zwią-
zek Zawodowy „Solidarność”, zawiązana w 1977 roku antykomunistyczna 
niepodległościowa organizacja Ruch Obrony Praw Człowieka i Obywatela 
oraz polskie środowiska niezależne. Niebagatelne znaczenie miały tak-
że międzynarodowe regulacje prawne, takie jak Pakt praw obywatelskich 
i politycznych, Europejska konwencja o ochronie praw człowieka i podsta-
wowych wolności, Reguły minimalne postępowania z więźniami, a  także 
Europejskie reguły więzienne. Istotne zmiany, będące konsekwencją no-
wych ustaw, rozporządzeń i regulaminów, dotyczyły uchylenia najbardziej 
restrykcyjnych przepisów w zakresie organizacji oraz przebiegu działań 
operacyjnych, klasyfikacji skazanych, a  także komisji penitencjarnych. 
Ponownie opracowano przepisy dotyczące przyjmowania, rozpatrywania 
i załatwiania próśb, skarg i wniosków tymczasowo aresztowanych, skaza-
nych i osadzonych. Uporządkowano zasady wynagradzania osadzonych za 
pracę. Ponadto wprowadzono regułę umieszczania skazanych za ciężkie 
przestępstwa lub skłonnych do ucieczek w oddzielnych placówkach61.

Najważniejsze zmiany wprowadziła Ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku 
o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o pod-
wyższeniu dolnych i górnych granic grzywien i nawiązek w prawie karnym, 

59   Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, t.j. Dz.U. 2017 
poz. 1153 oraz 2022 poz. 655; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła 
Katolickiegow Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 2013 poz. 1169.

60  Por. W.S. Kosiacki, Organizacja systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, „Studia Gdań-
skie” 2018, t. XLIII, s. 117.

61  Por. A. Szymanowska, Więzienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 183; Z. Markocki, Alternatywne 
metody wychowania w pedagogice resocjalizacyjnej, w: W poszukiwaniu alternatywnych form 
i metod resocjalizacji skazanych, red. H. Malicka-Gorzelańczyk, P. Prusak, Bydgoszcz 2008, s. 40.
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która wprowadziła między innymi nową typologię zakładów karnych. 
W  ustawie złagodzono rygory odbywania kary pozbawienia wolności. 
Wprowadzono również nowe zasady wykonywania prac porządkowych 
i pomocniczych. Przepisy regulowały normy zatrudnienia więźniów, pod-
wyższono najniższe wynagrodzenie za pracę osadzonych do 50 procent 
najniższej pensji krajowej, wprowadzono nieodpłatne zatrudnienie przy 
pracach publicznych, podniesiono także kwotę odpisów na cele pomocowe 
dla osób zwolnionych. Przytoczone zmiany wskazują, iż demontaż syste-
mu komunistycznego miał miejsce także w więziennictwie62.

Sytuacja religijna w zakładach karnych zaczęła się zmieniać od 1 wrze-
śnia 1987 roku, kiedy to Konferencja Episkopatu Polski ustanowiła urząd 
naczelnego kapelana więziennictwa. Jednakże pomimo działań podej-
mowanych przez administrację państwową i zaangażowanie środowisk 
działających na rzecz więziennictwa ogólna sytuacja w zakładach karnych 
była w dalszym ciągu trudna. Rzecznik praw obywatelskich Andrzej Zoll 
podczas jednej z konferencji w 2004 roku stwierdził, że w zakładach kar-
nych przebywa ok. 14 tys. osób więcej niż jest miejsc, a ponadto 31 tysięcy 
osób, w stosunku do których jest orzeczona kara bezwzględnego pozbawienia 
wolności, nie odbywa jej63. 

Władze państwowe dokonały również reorganizacji systemu przepust-
kowego, a także wprowadziły warunkowe, przedterminowe zwolnienia. 
Istotnym wynikiem podejmowanych działań była zmiana podejścia do oso-
by skazanej na rzecz jej podmiotowego traktowania. Prawne umocowanie 
tej zasady znalazło się w uchwalonym w 1997 roku Kodeksie karnym wy-
konawczym, którego zapisy czerpano z Powszechnej deklaracji praw czło-
wieka, Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Reguł 
minimalnych i Europejskich reguł więziennych64. Przyjęto, że więzień przede 
wszystkim jest człowiekiem i ma prawo do poszanowania godności, a tak-
że sprawiedliwego i indywidualnego traktowania. Negatywnym efektem 
była nadmierna redukcja funkcji represyjnej kary pozbawienia wolności, 
co przyczyniło się pośrednio do osłabienia pozycji funkcjonariuszy służby 
więziennej oraz duszpasterzy skierowanych do pracy z więźniami.

62  Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego 
oraz podwyższeniu dolnych i górnych granic grzywien i nawiązek w prawie karnym, Dz.U. 
1995 nr 95 poz. 475.

63  „Udział osób duchownych w realizacji sprawiedliwości naprawczej i wykonywaniu kar kryminal-
nych”. Materiały z konferencji naukowej, red. J. Zagórski, Warszawa 2004, s. 15.

64  J.D. Pol, Resocjalizacja – posługa – ofiara. Wybrane przykłady więziennych losów duchownych, 
art. cyt., s. 2.
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Na koniec należy zauważyć, iż zagadnienia dotyczące więziennictwa 
były obecne w nauczaniu Jana Pawła II, który własną postawą świadczył 
o potrzebie miłosierdzia względem przestępcy. Przykładem są osobiste 
wizyty papieża w zakładach penitencjarnych oraz akt przebaczenia wzglę-
dem zamachowcy Mehmeta Alego Agcy w więzieniu Rebibbia, a także 
spotkanie z matką przestępcy i wystąpienie do sądu o jego ułaskawienie. 
Papież Jan Paweł II przestrzegał przed restrykcyjnym charakterem kary, 
gdyż uważał, iż nie może być ona 

[...] jedynie formą odpłaty ani tym bardziej przybierać kształtu społecz-

nego odwetu czy zinstytucjonalizowanej zemsty. Kara i więzienie mają 

sens wówczas, gdy potwierdzając zasady sprawiedliwości i zapobiega-

jąc przestępczości, służą zarazem odnowie człowieka, dając tym, któ-

rzy popełnili błąd, możliwość zastanowienia się i odmiany życia, aby 

mogli włączyć się na nowo w życie społeczeństwa jako jego pełnoprawni 

członkowie65.

Przytoczone słowa oddają również istotę powołania, do którego zostali 
oddelegowani kapelani więzienni. Wybrzmiewa w nich nadzieja na moż-
liwość odzyskania pełni człowieczeństwa przez tych, którzy za sprawą 
popełnionych przestępstw otrzymali wyrok pozbawienia wolności.

Konkludując, należy podkreślić, iż praca i zaangażowanie kapelanów 
w poprawę moralną więźniów, chociaż z różnym nasileniem na prze-
strzeni kolejnych stuleci, wciąż mają miejsce. Kapelani oprócz posługi 
religijnej wypełniali także zadania resocjalizacyjne, a Kościół starał się 
nieść osobom skazanym pociechę, podejmując również działania wycho-
wawcze. Istotne miejsce w tym zakresie zajmowały dzieła na rzecz osób 
młodocianych. Celem domów poprawy (wychowawczych) było umożli-
wienie odpokutowania za popełniony grzech przestępstwa, ale również 
wsparcie opiekuńcze i edukacyjne. Od czasów nowożytnych kapelani 
sukcesywnie podejmują opiekę duszpasterską zarówno w więzieniach, 
jak i aresztach śledczych, troszczą się o poprawę moralną skazanych, 
udzielają wsparcia w  rozwiązywaniu problemów osobistych, głoszą 
Ewangelię i  świadczą o Bogu swoją osobistą postawą. W kontekście 
prowadzonych analiz znamienne wydaje się stwierdzenie, iż współcze-
śnie, bez względu na postępującą laicyzację społeczeństwa, dostrzega się 

65  Jan Paweł II, Więzienie ma sens, gdy służy odnowie człowieka. Homilia wygłoszona podczas 
Eucharystii w rzymskim więzieniu „Regina Caeli”. 9.07.2000, 6, https://opoka.org.pl/bibliote-
ka/W/WP/jan_pawel_ii/homilie/wiezienie_09072000 [dostęp: 28.10.2023].
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znaczenie wiary w resocjalizacji osób osadzonych, jeśli tylko więźniowie 
przyjmują ją za swój światopogląd66.

Regulacje prawne działalności duszpasterskiej

Więzienie i  kara pozbawienia wolności towarzyszą społeczeństwu od 
czasów starożytnych. Mimo eskalującej krytyki tych instytucji dotąd 
nie wymyślono niczego innego. Jak pokazują powyższe analizy, religia 
w dziejach więziennictwa była stale obecna. Zasadne jest spostrzeżenie, 
iż konsekwencją kary więzienia jest ograniczenie pewnych praw, jednak 
sfera wolności religijnej jako obszar niezwykle wrażliwy powinna pozostawać 
pod szczególną ochroną. Wolność religijna w więzieniu nabiera szczegól-
nej wartości, stanowi bowiem ten rodzaj wolności, której żadne orzeczenie 
karne wyłączyć nie jest w stanie67. Aktywność duszpasterska jest zdecydo-
wanie zależna od obowiązującego systemu politycznego, o czym wyraź-
nie mówi między innymi powojenny okres w historii Polski. Religijność 
obywateli wymaga od prawodawcy dbałości o zagwarantowanie norm 
prawnych regulujących obecność wyznań religijnych w różnych sferach 
życia. Wymóg ten dotyczy także posługi kapelana więziennego. 

Nawiązano już do posługi duszpasterskiej w więzieniach na przestrzeni 
wieków i jej prawnych unormowań, teraz zostanie poddana analizie za-
wartość aktów prawnych od chwili odzyskania przez Polskę wolności po 
czasach rozbiorów.

W Polsce odbywanie kary pozbawienia wolności jest oparte na syste-
mie celkowym (izolacyjnym) oraz progresywnym (resocjalizacyjnym)68. 
Podział dokonywany na podstawie klasyfikacji osadzonych wyznacza za-
kłady karne dla: młodocianych, pierwszy raz skazanych, recydywistów 
penitencjarnych, odbywających karę aresztu wojskowego (art. 69 k.k.w.), 
a także matek z dziećmi (art. 87 par. 4). Zakłady te mogą być organizo-
wane jako zamknięte, półotwarte i otwarte. Różnice między nimi dotyczą 
głównie rodzaju zabezpieczenia i stopnia izolacji. W wymienionych za-
kładach prowadzona jest resocjalizacja, którą definiuje teoretyk i praktyk 
posługi duszpasterskiej w więzieniach Kazimierz Pierzchała: 

66  Por. K. Sitnik, K. Mrozek, Prawo skazanych do korzystania z wolności religijnej, „Przegląd Prawa 
Konstytucyjnego” 2011, nr 4, s. 213.

67  O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Prawo do praktyk religijnych osób osadzonych w areszcie śled-
czym i odbywających karę pozbawienia wolności w teorii i praktyce penitencjarnej, „Archiwum 
Kryminologii” 2017, t. 39, s. 125.

68  Por. J. Górny, Penitencjarystyka. Główne problemy wykonywania kary pozbawienia wolności 
w rozwoju historycznym, Warszawa 1981, s. 43.
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Resocjalizacja to nauka i praktyka społeczna, określająca zakres dzia-

łań wychowawczych, opiekuńczych i  terapeutycznych. Jest to proces 

zmierzający do wykształcenia u  osób niedostosowanych społecznie 

zmian w obszarze świadomości, samowychowania, samopotwierdzenia 

i samorefleksyjności69.

Podstawowym celem resocjalizacji jest powstrzymanie przestępców od 
popełnienia czynów karalnych oraz wyeliminowanie u nich szkodliwych spo-
łecznie zachowań dewiacyjnych, przez ukierunkowanie tychże przestępców na 
zmianę pożądaną społecznie, ze wzbudzeniem w nich motywacji do procesu 
przemiany samego siebie70. Zdefiniowania wymaga także pojęcie osadzony, 
którym jest osoba tymczasowo aresztowana, skazana, ukarana lub wymie-
niona w art. 589a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania 
karnego (Dz.U. poz. 555, z późn. zm.), która jest ujęta w ewidencji zakładu 
karnego lub aresztu śledczego; termin stosowany na określenie więźnia prze-
bywającego w zakładzie karnym lub areszcie śledczym, obejmujące zarówno 
skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a także ukaranych71.

Pojęcie więzień w słowniku definiowane jest następująco: osoba odby-
wająca karę pozbawienia wolności w zakładzie karnym; człowiek osadzony 
w więzieniu72, skazany zaś to osoba, która została prawomocnie ukarana 
wyrokiem sądu. W myśl przepisów KKW s. zachowuje prawa i wolności oby-
watelskie73. Sprawcą natomiast jest ten, kto osobiście popełnia przestęp-
stwo74. Terminy te są stosowane zamiennie w niniejszej publikacji, bez 
rozróżnienia ich semantycznej wartości.

Tocząc rozważania odnoszące się do unormowań prawnych związa-
nych z obecnością duszpasterstwa w więzieniach, należy przypomnieć, 
że już konstytucja marcowa z 1921 roku, druga po niezwykle lapidar-
nym dokumencie z 1919 roku75, zapewniała możliwość funkcjonowania 
duszpasterstwa w zakładach penitencjarnych. Zapewniano w niej, że pań-
stwo ma obowiązek udostępniania także opieki moralnej i pociechy religijnej 

69  K. Pierzchała, Wina – prawo – kara. Prawne i psychopedagogiczne aspekty resocjalizacji peniten-
cjarnej [Fault – law – penalty. Legal and psycho and pedagogical aspects of penitentiary rehabili-
tation], „Probacja. Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedliwości” 2017, nr 2, s. 95.

70  Tenże, Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych, art. cyt., s. 50–51.
71  Główny Urząd Statystyczny, Osadzeni w zakładach karnych i aresztach śledczych, https://stat.

gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/osadzeni-w-za-
kladach-karnych-i-aresztach-sledczych,2,1.html [dostęp: 19.10.2023].

72  Więzień, w: Słownik współczesnego języka polskiego, dz. cyt., t. 2, s. 520.
73  M. Bojarski, Skazany, w: Encyklopedia prawa, dz. cyt., s. 941.
74  Tenże, Sprawca, w: Encyklopedia prawa, dz. cyt., s. 972.
75  Por. Uchwała Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Józefowi Piłsudskiemu dalszego 

sprawowania urzędu Naczelnika Państwa, Dz.U. Pr.P.P. 1919 nr 19 poz. 226.
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obywatelom, którymi się bezpośrednio opiekuje w zakładach publicznych, jak 
zakłady wychowawcze, koszary, szpitale, więzienia, przytułki76.

Natomiast w konstytucji kwietniowej z 1935 roku uchylono między 
innymi przytoczony powyżej artykuł, a odniesienie do wiary mieści się 
w art. 5, gdzie stwierdza się, że państwo zapewnia obywatelom wolność 
sumienia77. Uchwalona przez ustawodawcę 22 lipca 1952 roku ustawa 
konstytucyjna, obowiązująca w komunistycznej Polsce, nie zapewniała 
prawa do funkcjonowania duszpasterstwa w zakładach penitencjarnych. 
Gwarantowała jedynie, iż Kościół i inne związki wyznaniowe mogą suwe-
rennie wypełniać swoje funkcje religijne78, co pozostawiało szeroki zakres 
interpretacji – zwłaszcza dla organów państwowych79. Warto dodać, iż 
władza komunistyczna nie darzyła respektem międzynarodowych usta-
leń w odniesieniu do ochrony praw człowieka. Wprawdzie władze raty-
fikowały Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, który 
gwarantował wolność myśli, sumienia i wyznania, uprawniając obywa-
tela do uzewnętrzniania indywidualnie czy wspólnie z  innymi, publicznie 
lub prywatnie, swej religii lub przekonań przez uprawianie kultu, uczest-
niczenie w obrzędach, praktykowanie i nauczanie80, ale nie znajdował on 
praktycznego odwzorowania w ustawodawstwie polskim. Pośród innych 
aktów o randze międzynarodowej należy przywołać również Konkordat, 
którego władze polityczne nie honorowały i oficjalnie wypowiedziały go 
12 września 1945 roku81.

W przytoczonym paragrafie pierwszym niektóre nadzieje na złagodzenie 
przepisów w kwestii dopuszczenia do sprawowania opieki duszpasterskiej 
w więzieniach harmonizowano z porozumieniem z 14 kwietnia 1950 roku82, 
a następnie z ustawą z 11 września 1956 roku. O realnym stanie posługi 
decydowały władze więzienne, a o miejscu Kościoła w życiu obywateli – 
głównie władze partyjne, zmierzające do pełnej laicyzacji państwa, czego 

76  Por. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921 nr 
44 poz. 267, art. 102, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/O/
D19210267.pdf [dostęp: 10.12.2023].

77  Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., art. 5, ust. 2, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/kpol/1935.html [dostęp: 10.12.2023].

78  Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 
22 lipca 1952 r., Dz.U. nr 33 poz. 232, art. 70, ust. 1.

79  Por. M. Romański, Prawo i polityka wyznaniowa Polski okresu Gomułki (1956–1970), „Przegląd 
Prawno-Ekonomiczny” 2013, nr 22, s. 21.

80  Por. Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167, art. 18, 
ust. 1.

81  Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 41.
82  Por. J. Stefaniak, Porozumienie Kościół – Państwo, art. cyt., s. 275.



U góry: Rok 1932. Więzienie Karno-Śledcze w Nowym Sączu. Więźniowie 
w kaplicy więziennej podczas Mszy Świętej. Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica Zakładu Karnego w Nowym Sączu



45Regulacje prawne działalności duszpasterskiej

wyrazem były liczne ustawy Sejmu, rozporządzenia, instrukcje i okólniki 
różnorodnych urzędów państwowych. Tendencja ta uległa zmianie po wy-
darzeniach marcowych 1968 roku, a następnie po wydarzeniach grudnia 
1970 roku83. Kolejne ustawy – tj. Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 7 lu-
tego 1966 roku w odniesieniu do regulaminu odbywania kary pozbawienia 
wolności, Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy oraz 
dwa Zarządzenia Ministra Sprawiedliwości z 25 stycznia 1974 r. odnośnie do 
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolności, a także regulaminu 
w sprawie tymczasowego aresztowania – pozostały w sferze deklaratywnej, 
bez wpływu na faktyczną realizację praw do wolności religijnej84.

Jak już wspomniano, realna zmiana w dostępie do posługi religijnej 
w zakładach karnych była możliwa za sprawą Zarządzenia Ministra Spra-
wiedliwości z dnia 17 września 1981 r. w sprawie wykonywania praktyk 
i posług religijnych w zakładach karnych, aresztach śledczych i ośrodkach 
przystosowania społecznego85.

Aktualne deklaracje zaczęły podejmować postać rzeczywistą razem ze 
zmianą ustroju Polski w 1989 roku, niemniej jednak dopiero Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku powraca do rozwią-
zań z pierwszych aktów po odzyskaniu niepodległości, zapewniając prawo 
osób do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie się znajdują86. Zapis ten 
ma ogromne znaczenie, gdyż to konstytucja jako hierarchicznie najwyższe 
prawo jest źródłem aktów wykonawczych, takich jak rozporządzenia czy 
zarządzenia.

Obecnie prawo do wolności religijnej gwarantują więźniom polskie 
i międzynarodowe normy prawne87. Nanoszą one na administrację jedno-
stek penitencjarnych obowiązek zagwarantowania osadzonym dostępu 
do posług religijnych. Do czołowych dla analizowanego tematu ustaw 

83  Por. A. Dudek, R. Gryz, Komuniści i Kościół w Polsce (1945–1989), Kraków 2003, s. 255–269; 
M. Romański, Prawo i polityka wyznaniowa Polski…, art. cyt., s. 22–23.

84  Por. Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 7 lutego 1966 r., Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 2 
poz. 12; Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 
97 i 98; Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 25 stycznia 1974 r., Dz. Urz. Min. Sprawiedl. 
nr 2 poz. 6 i 7.

85  Por. Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 września 1981 r. w sprawie wykonywania 
praktyk i posług religijnych w zakładach karnych, aresztach śledczych i ośrodkach przystoso-
wania społecznego, Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 5 poz. 27.

86  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, 
art. 53, ust. 2. Pakiet norm dostępny jest m.in. w portalu internetowym służby więziennej – por. 
Prawo, https://www.sw.gov.pl/strona/prawo [dostęp: 10.12.2023].

87  Pakiet norm dostępny jest m.in. w portalu internetowym służby więziennej – por. Prawo, https://
www.sw.gov.pl/strona/prawo [dostęp: 10.12.2023].
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o randze międzynarodowej należą: Powszechna deklaracja praw człowieka88, 
Wzorcowe reguły minimum postępowania z więźniami z 1984 roku89 oraz 
Europejskie reguły więzienne90. Pierwsza z nich, uchwalona w Paryżu na 
forum Organizacji Narodów Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku, jest 
dokumentem komponującym zbiór najważniejszych praw człowieka, prze-
tłumaczonym na ponad 500 języków i stanowiącym inspirację dla wielu 
kolejnych traktatów o randze międzynarodowej i krajowej. W artykule 2 
deklaracja zapewnia każdej osobie prawo do korzystania z wszystkich 
praw, w tym w zakresie potrzeb religijnych. Natomiast w artykule 18 pra-
wo to zostaje wyartykułowane w sposób bardziej szczegółowy. Stwierdza 
się mianowicie, że: 

Każdy człowiek ma prawo do wolności myśli, sumienia i religii; prawo 

to obejmuje wolność […] głoszenia swej religii lub wiary, bądź indywi-

dualnie, bądź wespół z innymi ludźmi, publicznie lub prywatnie poprzez 

nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i praktyk religijnych91. 

Wzorcowe reguły minimum ONZ po raz pierwszy zostały przyjęte 30 sierp-
nia 1955 roku, następnie zatwierdzone rezolucjami z 31 lipca 1957 roku 
i 13 maja 1977 roku przez Radę Ekonomiczno-Społeczną ONZ w Genewie. 
Pomimo że nie mają mocy przepisów prawnych, to państwa, które je pod-
pisały, zobowiązują się do ich przestrzegania oraz składania sprawozdań 
z ich realizacji co pięć lat. Wzorcowe reguły minimum postępowania z więź-
niami już w pierwszej części ujmują prawo do poszanowania wierzeń reli-
gijnych92. Do kwestii prawa do wolności religijnej i posług nawiązują także 
w regułach 41 i 42. Reguła 41 w ustępie 1 zaleca, w przypadku wystarczają-
cej liczby więźniów tego samego wyznania, wytypowanie przedstawiciela 
tego wyznania, w miarę możliwości w wymiarze pełnego etatu. W ustę-
pie 2 następuje doprecyzowanie, iż osobie tej umożliwia się odprawianie 

88  Por. Powszechna deklaracja praw człowieka, https://www.sw.gov.pl/assets/22/10/54/1d-
d3252e4213db0b462d0748e06a7d272f0dcd5c.pdf [dostęp: 10.12.2023].

89  Por. Wzorcowe reguły minimum postępowania z  więźniami, https://www.sw.gov.pl/
assets/38/60/34/fd6222b4fd9a2310766f25582c667ae39f1831ba.pdf [dostęp: 10.12.2023]; 
M. Płatek, Europejskie reguły więzienne a polskie prawo i praktyka penitencjarna, „Studia Iuri-
dica” 1997, t. 34, s. 169.

90  Por. Europejskie reguły więzienne, https://www.sw.gov.pl/assets/98/29/13/4d0aa81edd3dd-
c0d1132f1bde154ab564484eb10.pdf [dostęp: 17.01.2023]; Prawa więźniów – dorobek społecz-
ności międzynarodowej, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/atoms/filesEuropejskie%20
regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne%20i%20regu%C5%82y%20Mandeli%20%20Zalecenia-
20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf [dostęp: 10.12.2023].

91  Powszechna deklaracja praw człowieka, art. 18.
92  Wzorcowe reguły minimum…, dz. cyt., reg. 6, ust. 2.
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nabożeństw oraz składanie na osobności więźniom wizyt duszpasterskich 
w wymaganych przez daną religię przypadkach93. Poza wszystkim w ustę-
pie 3 stwierdza się, że żadnemu więźniowi nie można odmówić dostępu 
do kanonicznie uprawnionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii94, dodano 
przy tym, że należy honorować sprzeciw któregokolwiek więźnia wobec 
jego wizyty. W następnej regule wymieniono dalsze ustalenia: 

Każdemu więźniowi zezwala się, na ile to jest możliwe, na zaspokajanie 

potrzeb religijnych poprzez uczestnictwo w nabożeństwach organizowa-

nych w zakładzie oraz na posiadanie religijnych książek dogmatycznych 

i pouczających w zakresie jego wyznania95.

Polska, w  ramach integracji z  państwami Europy i  funkcjonowania 
w międzynarodowym systemie penitencjarnym, jest zobowiązana do 
przestrzegania Europejskich reguł więziennych, które gwarantują szacu-
nek w kwestii wolności myśli, sumienia i wyznania. Dokument doskonale 
harmonizuje z Wzorcowymi regułami minimum. Jego autorzy do wol-
ności myśli, sumienia i wyznania odnoszą się w paragrafie 29, w któ-
rym stwierdzają: Wolność myśli, sumienia i wyznania więźniów jest sza-
nowana (ust. 1). W tym samym paragrafie dodają: Rygor więzienny na 
tyle, na ile to możliwe, pozwala więźniom na praktykowanie ich religii 
i wyznań, uczestniczenie w nabożeństwach lub spotkaniach prowadzonych 
przez zaaprobowanych przedstawicieli tych religii lub wyznań, przyjmo-
wania wizyt duszpasterskich składanych przez przedstawicieli takich reli-
gii i wyznań oraz posiadanie książek lub literatury z zakresu ich wyznań 
(ust. 2). Następnie pojawia się wykładnia nakierowana na szacunek 
nieodzowny względem innych postaw. Podkreśla się bowiem, że nie 
wolno nikogo zmuszać do praktykowania religii lub wyznań, uczestni-
czenia w nabożeństwach lub przyjmowania wizyt duszpasterskich skła-
danych przez przedstawicieli jakiejkolwiek religii i wyznania (ust. 3)96. 
W zaleceniu Rady Europy z 2006 roku gwarantowane są: możliwość 
praktykowania religii i wiary, uczestniczenie w  religijnych obrządkach 
lub spotkaniach prowadzonych przez zaaprobowanych przedstawicieli 
tych religii lub wiary, przyjmowanie prywatnych wizyt składanych przez 

93  Tamże, reg. 41, ust. 2.
94  Tamże, reg. 41, ust. 3.
95  Tamże, reg. 42.
96  Por. Europejskie reguły więzienne, https://bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/pra-

waczl/document.pdf [dostęp: 10.12.2023]; M. Płatek, Europejskie reguły więzienne a polskie 
prawo i praktyka penitencjarna, art. cyt., s. 173.
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przedstawicieli takich religii i wierzeń97, a  także posiadania publikacji 
związanych z wyznawaną wiarą98. Pokrewne gwarancje zostały zawarte 
w Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, która 
powstała na bazie Powszechnej deklaracji praw człowieka z  10  grud-
nia 1948 roku. Konwencja zapewnia każdej osobie prawo do wolności 
myśli, sumienia i wyznania, uzewnętrzniania indywidualnie lub wspólnie 
z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonań przez 
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynności rytualne99.

Warto dodać, że w ostatnich trzydziestu latach przepisy prawa zasadni-
czo przestrzegają międzynarodowych standardów wyznaczających postępo-
wanie z więźniami, co potwierdzają wizytacje Europejskiego Komitetu ds. 
Zapobiegania Torturom lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). 
Aktem regulującym działanie CPT jest podpisana 26 listopada 1987 roku Eu-
ropejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniżają-
cemu traktowaniu albo karaniu, której Polska jest sygnatariuszem100.

Ponadto członkostwo w Unii Europejskiej wymaga uwzględniania jej 
norm prawnych w prawie RP, przykładem czego jest Karta praw podsta-
wowych, gwarantująca w art. 10: 

[...] prawo do wolności myśli, sumienia i religii. […] wolność uzewnętrz-

niania, indywidualnie lub wspólnie z innymi, publicznie lub prywatnie, 

swej religii lub przekonań poprzez uprawianie kultu, nauczanie, prakty-

kowanie i uczestniczenie w obrzędach101. 

97  Por. Rada Europy. Komitet Ministrów, Zalecenie Rec(2006)2 Komitetu Ministrów do państw 
członkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Reguł Więziennych, reg. 29.1, www.sw.gov.
plassets98/29/13/4d0aa81edd3ddc0d1132f1bde154ab564484eb10.pdf [dostęp: 10.12.2023].

98  Por. tamże, reg. 29.2.
99  Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, art. 9, ust. 1, https://www.sw.gov.

pl/assets/22/49/76/8d016ca98d5b0c19c91fb69e1dc7cec88801c36a.pdf [dostęp: 10.12.2023].
100  Por. Europejska konwencja o  zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniżającemu 

traktowaniu albo karaniu, https://www.sw.gov.pl/assets/37/86/04df5ea1ebc9247990f8cad-
6c09afe7929ec7bea27.pdf [dostęp: 10.12.2023]. Jak pokazuje praktyka, konwencja ta znajduje 
zastosowanie w polskim więziennictwie. Potwierdza to m.in. sytuacja opisana w „Dzienniku 
Gazecie Prawnej”, dotycząca kontroli w październiku 2022 r. w Zakładzie Karnym w Barcze-
wie. Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnili naganne i niezgodne z prawem 
postępowanie niektórych funkcjonariuszy służby więziennej – por. P. Szymaniak, Guantanamo 
w Barczewie. Strażnicy więzienni mieli bić, podduszać, a nawet podtapiać więźniów, https://
serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8650320,barczewo-wiezienie-tortury-za-
klad-karny-straznicy-tortury-wiezniow.html [dostęp: 10.12.2023]; tenże, HFPC interweniuje 
w sprawie tortur w więzieniu w Barczewie, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/arty-
kuly/8648988,hfpc-interwencja-tortury-wiezienie-barczew.html [dostęp: 11.12.2023].

101  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, https://www.sw.gov.pl/assets/00/86/06/1b7c1a-
a1c7075d5cd5798cfe0c4a21ecafb3daed.pdf [dostęp: 17.01.2023], art. 10 ust. 1. Zapis ten ściśle 
koreluje z art. 18 ust. 1 Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Dz.U. 
1977 nr 38 poz. 167.
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Prawo do wyznawania i praktykowania religii gwarantuje również Ustawa 
z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Euro-
pejskiej w zakresie równego traktowania102. W tym miejscu należy wskazać 
umowę między Rzecząpospolitą Polską a Watykanem. Konkordat z dnia 
28 lipca 1993 roku, zawarty między Stolicą Apostolską a Rzecząpospo-
litą Polską, istotne dla omawianego zagadnienia treści zawiera w art. 17. 
Na mocy porozumienia na władzach państwowych spoczywa obowiązek 
zapewnienia warunków do: 

[...] wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług religijnych 

osobom przebywającym w zakładach penitencjarnych103, a nadto możliwość 

uczestniczenia we mszy św. w niedziele i święta oraz katechizacji i rekolek-

cjach, a także korzystania z indywidualnych posług religijnych w zgodzie 

z celami pobytu tych osób w zakładach wskazanych w ustępie 1104. 

W  wypadku religii katolickiej posługi religijne to głównie sakrament 
pokuty i pojednania, a także eucharystii. Obrzędy te mają istotne znacze-
nie w procesie resocjalizacji, dają bowiem siłę i nadzieję zmiany życia na 
lepsze105. Papież Jan Paweł II zapewniał, że warunkiem powrotu do Boga 
jest wiara w Jego miłość do człowieka. W jednym ze swoich wystąpień 
zachęcał: Nie bójcie się otworzyć waszych serc przed Nim, uwierzcie w gło-
szoną przez Niego miłość106.

Uprawnienia osób przebywających w odosobnieniu, wskazane w ustępach 
1 i 2, ma obowiązek zrealizować kapelan skierowany przez biskupa diecezjal-
nego, z którym odpowiednia instytucja zawrze stosowną umowę107. Konkordat 
uzupełniają także odrębne ustawy dla poszczególnych kościołów funkcjonu-
jących w Polsce, które nakładają na władze obowiązek np. utworzenia kaplic 
szpitalnych bądź innych pomieszczeń przysposobionych do potrzeb sprawo-
wania kultu. Status prawny duchownego zatrudnionego w więzieniu norma-
lizują także przepisy prawa pracy i w pewnym zakresie – prawa cywilnego.

102  Por. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej 
w zakresie równego traktowania, Dz.U. 2010 nr 254 poz. 1700, art. 8.

103  Por. Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską podpisany w Warszawie 
dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1993 nr 51 poz. 318, art. 17, ust. 1.

104  Tamże, art. 17, ust. 2.
105  Por. J. Nikołajew, Wolność sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012, 

s. 93; K. Kamińska, Duszpasterstwo więzienne – wyraz wolności sumienia i wyznania oraz istotny 
element resocjalizacji skazanych, „Kortowski Przegląd Prawniczy” 2016, nr 3, s. 93.

106  Por. Jan Paweł II, Przemówienie do więźniów wygłoszone w zakładzie karnym. Płock, 7 czerwca 
1991, https://opoka.org.plbibliotekaWWPjan_pawel_iiprzemowienianm30plock_07061991.
html [dostęp: 11.12.2023].

107  Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską…, art. 17, ust. 3.



50 Historyczno-prawna analiza duszpasterstwa więziennego

Przywołane powyżej dokumenty oddziałują na polskie prawodawstwo 
dotyczące więziennictwa, poczynając od najważniejszych dla polskiego 
ustawodawstwa. Są nimi następujące akty: Konstytucja Rzeczypospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483); Ustawa 
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz.U. 
2022 poz. 1435; 1700); Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny 
wykonawczy (t.j. Dz.U. 2023 poz. 127); Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. 
o Służbie Więziennej (Dz.U. 2016 poz. 713 z późn. zm.); Rozporządzenie 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie współdziałania 
podmiotów w wykonywaniu kar, środków karnych, kompensacyjnych, zabez-
pieczających, zapobiegawczych oraz przepadku, a także społecznej kontroli 
nad ich wykonaniem (Dz.U. 2016 poz. 2305); Rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 2 września 2003 roku w sprawie szczegółowych zasad 
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług religijnych w zakła-
dach karnych i aresztach śledczych (Dz.U. 2003 nr 159 poz. 1546); Rozpo-
rządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 roku w sprawie 
regulaminu organizacyjno-porządkowego wykonywania kary pozbawienia 
wolności (Dz.U. 2022 poz. 2847); Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie regulaminu organizacyjno-porząd-
kowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. 2022 poz. 2848). 
Wszystkie wymienione dokumenty zawierają normy regulujące funkcjono-
wanie polskiego systemu penitencjarnego, administracja każdego zakładu 
karnego ma obowiązek ich respektowania.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. będąc nad-
rzędnym aktem prawnym, gwarantuje każdemu obywatelowi:

[...] wolność wyznawania lub przyjmowania religii według własnego 

wyboru oraz uzewnętrzniania indywidualnie lub z  innymi, publicznie 

lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwę, uczestni-

czenie w obrzędach, praktykowanie i nauczanie. Wolność religii obejmuje 

także […] prawo osób do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie 

się znajdują108. Symultanicznie, w art. 25, wyrokuje o równoprawnej 

pozycji Kościołów i  związków wyznaniowych, zapewnia bezstronność 

państwa w kwestii przekonań religijnych i ich wyrażania, przedstawia 

także relacje Państwo – Kościół, sygnalizując o potrzebie poszanowania 

ich autonomii.

108  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt., art. 53, ust. 2. Por. 
K. Sitnik, K. Mrozek, Prawo skazanych do korzystania z wolności religijnej, art. cyt., s. 206.
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W polskim prawodawstwie, odnoszącym się do podstaw prawnych funk-
cjonowania kapelana więziennego, znaczenie merytoryczne cechuje 
również Ustawę z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia 
i wyznania109 oraz Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do 
Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej110, a także wspomniany 
powyżej Konkordat oraz zarządzenia (w  tym np. z zakresu świadczeń 
społecznych) i regulaminy. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach 
wolności sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1435; 1700) zarówno 
gwarantuje prawo do wolności sumienia i wyznania, jak i reguluje stosu-
nek państwa do kościołów i związków wyznaniowych, odnosi się w swojej 
treści do norm określających rejestrację kościołów i związków wyznanio-
wych, a także reguluje ich sprawy majątkowe. Natomiast Ustawa z dnia 
17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej do tematyki związanej z religią odnosi się w artykule 32, 
gwarantując możliwość wykonywania praktyk religijnych oraz uczestnic-
twa w Mszy Świętej. W dokumencie doprecyzowuje poszczególne kwe-
stie tak, że osoby tymczasowo aresztowane mają prawo do mszy trans-
mitowanej przez mass media, a także indywidualnej posługi religijnej111. 
Skazani oprócz gwarantowanych praktyk religijnych mają również prawo 
do niedzielnej i  świątecznej Mszy Świętej na terenie zakładu karnego 
bądź transmitowanej112. W kwestii nieletnich umieszczonych w różnego 
typu ośrodkach, nie licząc wymienionych powyżej, także do katechizacji 
i posług religijnych113. W ostatnim ustępie ustawa konstatuje: 

W celu realizacji uprawnień osób wymienionych w ust. 1, 2 i 3 kierow-

nicy odpowiednich zakładów zawierają umowy w sprawie nieodpłatnego 

wykonywania obowiązków kapelana z duchownymi skierowanymi przez 

biskupa diecezjalnego114.

Przytoczone dokumenty nie zapewniły jednak możliwości bezpośred-
niego uczestniczenia w  Mszy Świętej przez osoby tymczasowo aresz-
towane, zgoda bowiem na bezpośredni udział leżała w mocy organów 
zwierzchnich. Natomiast zapis w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 

109  Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, t.j. Dz.U. 
2022 poz. 1435.

110  Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1347 oraz 2022 poz. 1700.

111  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła…, dz. cyt., art. 32, ust. 1.
112  Por. tamże, art. 32, ust. 2.
113  Por. tamże, art. 32, ust. 3.
114  Tamże, art. 32, ust. 4.
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z 2 maja 1989 roku w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia 
wolności prawodawca zabezpieczał deklaracją: w sposób nie zakłócający 
spokoju i ustalonego w zakładzie karnym porządku115, co także pozostawia 
pewną swobodę dyrekcji w jego interpretacji. Kazimierz Pierzchała wska-
zuje na inny negatywny czynnik ówczesnych zmian, przywołując pismo 
dyrektora Centralnego Zarządu Zakładów Karnych do naczelników zakła-
dów karnych i dyrektorów okręgowych zarządów zakładów karnych116, 
na mocy którego dostęp na ich teren uzyskali także (za zgodą Urzędu 
ds. Wyznań, w późniejszym czasie – Urzędu Rady Ministrów) duchowni 
różnych wyznań i przedstawiciele związków religijnych (np. świadkowie 
Jehowy).

Z perspektywy osób skazanych istotną rolę w badanym zagadnieniu 
odgrywa Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (t.j. 
Dz.U. 2023 poz. 127), w którym zagwarantowano prawo skazanego do 
korzystania z wolności religijnej (art. 102 ust. 3 k.k.w.) oraz

prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług reli-

gijnych oraz bezpośredniego uczestniczenia w nabożeństwach odprawia-

nych w zakładzie karnym w dni świąteczne i słuchania nabożeństw trans-

mitowanych przez środki masowego przekazu, a także do posiadania 

koniecznych w tym celu książek, pism i przedmiotów117. 

Gwarantuje się mu także prawo do udziału 

w nauczaniu religii, brania udziału w działalności charytatywnej i spo-

łecznej Kościoła lub innego związku wyznaniowego, a także do spotkań 

indywidualnych z  duchownym Kościoła lub innego związku wyzna-

niowego, do którego należy; duchowni ci mogą odwiedzać skazanych 

w pomieszczeniach, w których przebywają118. 

Kodeks zapewnia również gwarancję tolerancji religijnej (art. 106 
§ 3 k.k.w.). Literalne zasady korzystania z posług religijnych w zakła-
dach karnych wyraża właściwe rozporządzenie, o czym mówi art. 106 
§ 4 k.k.w. Warto dodać, że kodeks karny wykonawczy nie wskazuje na 

115  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolności, Dz.U. 1989 nr 31 poz. 166, par. 9 ust. 1.

116  Pismo z dnia 15 marca 1989 r. – por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więzien-
nego…, dz. cyt., s. 149.

117  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz.U. 2023 poz. 127, art. 106, 
par. 1.

118  Tamże, art. 106, par. 2.
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religię jako środek oddziaływania penitencjarnego119. Kodeks uwzględnia 
także innego rodzaju normy zapewniające bezpieczną realizację przyna-
leżnych więźniom praw (por. art. 88b § 1 ust. 1 i 3 k.k.w.). Korespondują 
one również między innymi z uwzględnieniem wymogów religijnych i kul-
turowych w żywieniu (por. art. 109 § 1–2 k.k.w.). Kodeks karny wyko-
nawczy uszczegóławia okoliczności ograniczenia prawa do uczestnictwa 
więźnia w sprawowaniu kultu religijnego, jednakże nie całkowitego jego 
pozbawienia (por. art. 143 § 3 ust. 3 k.k.w.). Wzmiankowane przepisy 
mają zastosowanie również do osadzonych w aresztach śledczych, gdzie 
osoba tymczasowo aresztowana może odbywać praktyki religijne zgodnie 
z ustalonymi regułami (por. art. 212b § 1 ust. 1 i 3 k.k.w.) i z zachowa-
niem ograniczeń ze strony organu prowadzącego postępowanie (art. 217 
§ 1g ust. 6; art. 221a; art. 247 § 1 k.k.w.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Służbie Więziennej (t.j. Dz.U. 
2022 poz. 2470; 2023 poz. 240, 347) jedynie hipotetycznie odwołuje się 
do potrzeby zachowania przepisów organizujących obowiązki funkcjona-
riuszy służby, zachowania szacunku i humanitarnego traktowania osób 
pozbawionych wolności120, a także respektowania godności ludzkiej oraz 
przestrzegania i ochrony praw człowieka121.

Strategiczne dla realizacji powinności duszpasterstwa więziennego 
zapisy mają miejsce w  Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z  dnia 
28 grudnia 2016 r. w  sprawie współdziałania podmiotów w wykonywa-
niu kar, środków karnych, kompensacyjnych, zabezpieczających, zapobie-
gawczych oraz przepadku, a także społecznej kontroli nad ich wykonywa-
niem (Dz.U. 2016 poz. 2305). W rozporządzeniu wzmiankuje się między 
innymi, że tytułowe współdziałanie może polegać na realizacji zadań wy-
nikających z programów resocjalizacyjnych przez prowadzenie działalności 
społecznej, kulturalnej, oświatowej, sportowej i religijnej wobec skazanych122. 
Poniekąd do roli kapelana w  zakładzie karnym nawiązuje także sfor-
mułowanie w  paragrafie 3, który określa osoby godne zaufania, oraz 
paragrafie 4, który ustala, jakie osoby mogą brać udział w działalności 

119  Por. O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Prawo do praktyk religijnych osób osadzonych…, art. cyt., 
s. 117.

120  Por. np. Ustawa o Służbie Więziennej, art. 230, ust. 3 pkt 3.
121  Tamże, rozdz. 3a, art. 23c, ust. 2.
122  Por. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie współdzia-

łania podmiotów w wykonywaniu kar, środków karnych, kompensacyjnych, zabezpieczających, 
zapobiegawczych oraz przepadku, a także społecznej kontroli nad ich wykonywaniem, Dz.U. 
2016 poz. 2305, par. 2 ust. 2.
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resocjalizacyjnej, społecznej, kulturalnej, oświatowej, sportowej i religijnej123, 
określa ich rolę (z zachowaniem pisemnej formy umowy zawartej po-
między nimi a dyrektorami zakładów) (§ 4 ust. 1), i definiuje społeczną 
kontrolę nad wykonywaniem kar (por. § 5 ust. 1 pkt 3d).

Natomiast w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grud-
nia 2022 roku w sprawie regulaminu organizacyjno-porządkowego wykonywa-
nia kary pozbawienia wolności (Dz.U. 2022 poz. 2847) w ramach porządku 
wewnętrznego ukazano możliwość posiadania w celi do 10 sztuk przedmio-
tów kultu religijnego o wymiarach nie większych niż 250 x 150 mm124. Roz-
porządzenie pozostawia ustalenie szczegółowego porządku zakładu kar-
nego dyrektorowi, z zastrzeżeniem, że nie może on zawierać unormowań 
mniej korzystnych dla lokatorów zakładu niż te określone w rozporządze-
niu. W myśl zapisów § 11 ust. 2 pkt 12 dni, godziny i miejsce odprawiania 
nabożeństw, odbywania spotkań religijnych oraz nauczania religii125 określa 
dyrektor placówki penitencjarnej. Ostatnia norma, właściwa kwestii prak-
tykowania religii, dotyka postawy więźnia w obecności przełożonych: nie 
jest on zobowiązany do zachowania procedur meldowania się względem 
przełożonego w trakcie między innymi praktyk i posług religijnych126.

Uzupełnieniem powyższego dokumentu jest Rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porządkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. 
2022 poz. 2848), które w swojej treści zasadniczo nie różni się od roz-
porządzenia dla osób skazanych wyrokiem i  zawiera podobne notacje 
w paragrafach: 7 ust. 1 pkt 6 lit. b; 8 ust. 2 pkt 12; 10 ust. 2127. Oba 
regulaminy uwzględniają prawo skazanych bądź tymczasowo aresztowa-
nych do korzystania z wolności religijnej. Kompilację niejako uregulowań 
legislacyjnych w przedmiocie praktyk religijnych uwzględnia Rozporzą-
dzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 2 września 2003 r. w sprawie szcze-
gółowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług 
religijnych w zakładach karnych i aresztach śledczych (Dz.U. 2003 nr 159 
poz. 1546). Uregulowania prawne ujęte w dokumencie zapewniają prawo 

123  Por. tamże, par. 4 ust. 1.
124  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 roku w sprawie regulaminu 

organizacyjno-porządkowego wykonywania kary pozbawienia wolności, Dz.U. 2022 poz. 2847, 
rozdz. 4, par. 10, ust. 6, lit. b.

125  Tamże, par. 11, ust. 2, pkt 12.
126  Tamże, par. 14, ust. 2; P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne – wybrane formy i przykłady – roz-

ważania praktyka, art. cyt., s. 146–147.
127  Por. Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu 

organizacyjno-porządkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, Dz.U. 2022 poz. 2848.
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do uczestnictwa w nabożeństwach i spotkaniach religijnych w kaplicach 
lub innych pomieszczeniach w zakładzie karnym lub areszcie śledczym. 
Wskazane jest w tym miejscu wspomnieć, że w wyniku ustaleń pomiędzy 
dyrektorem zakładu a duszpasterzem mogą to być także cele mieszkal-
ne, szpitalne oraz izby chorych. Wyklucza się zaś pełnienie takiej posługi 
w miejscach pracy i nauki skazanych, pomieszczeniach przeznaczonych na 
widzenia, spacery czy też w punktach dokonywania zakupów128. Nabożeń-
stwa przebiegają zgodnie z ustalonym porządkiem, uzgodnionym między 
dyrektorem a kapelanami129.

Zważywszy na wielkość kaplic, dyrekcja wraz z kapelanami zakładu 
precyzuje grafik korzystania z wyznaczonych na sprawowanie kultu po-
mieszczeń130. Odpowiednio do potrzeb i sytuacji więźniowie mają prawo 
do korzystania z  indywidualnych posług religijnych. W rozporządzeniu 
precyzyjnie określono porządek dojścia do kaplicy, stosownie do typu wię-
zienia131. Jako wskazanie celu czynności należnych więźniom praw powo-
łuje się kapelana wyznaczonego przez jego władzę zwierzchnią. W zawar-
tej pomiędzy dyrektorem zakładu a kapelanem umowie explicite określony 
zostaje zakres kompetencji i współpracy z dyrektorem, pomocy innych 
osób w zakresie wykonywania posług religijnych i możliwości udzielania 
ich przez innych kapłanów132. Podobnie jak kapelan, inne osoby dopusz-
czone do pomocy w sprawowaniu posług religijnych są zobowiązane do 
zapoznania się z przepisami dotyczącymi: 1) wykonywania kary pozbawie-
nia wolności; 2) obowiązujących w zakładzie zasad porządku i bezpieczeń-
stwa; 3) zasad poruszania się po terenie zakładu; 4) tajemnicy państwowej 
i służbowej133. W rozporządzeniu określono ponadto konsekwencje lek-
ceważenia bądź niewywiązywania się z ustaleń przez kapelana lub inne 
osoby w relacji do zakładu karnego134.

Działalność duszpasterska kapelanów więziennych jest formą działal-
ności wychowawczej, a także resocjalizacyjnej, uzupełniającą działania 

128  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 155–156.
129  Por. Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 2 września 2003 r. w sprawie szczegó-

łowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług religijnych w zakładach 
karnych i aresztach śledczych, Dz.U. 2003 nr 159 poz. 1546, par. 1 ust. 1–2; par. 5.

130  Por. tamże, par. 1 ust. 3.
131  Por. tamże, par. 2.
132  Por. tamże, par. 3 ust. 3–4; J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. 

cyt., s. 155.
133  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 2 września 2003 r. w sprawie szczegółowych 

zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług religijnych w zakładach karnych 
i aresztach śledczych, dz. cyt., par. 4 ust. 1.

134  Por. tamże, par. 4 ust. 2.
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wychowawcze wykonywane przez personel penitencjarny135, skierowaną 
do osób, które dopuściły się przestępstw, czym złamały zasady współżycia 
społecznego. Obok posług duszpasterskich kapelani mają okazję podejmo-
wać również działania, których celem jest resocjalizacja więźniów. Zamie-
rzeniem pracy kapelana jest taki wpływ na więźniów, aby dostrzegli zło 
popełnionych czynów i wzbudzili w sobie chęć zmiany dotychczasowego 
postępowania136, a także przywrócenie respektu dla takich wartości, jak 
miłość, dobro i szacunek dla drugiej osoby137. 

Trzeba – jak mówi ks. Przemysław Kalicki, kapelan więzienny w Zakładzie 

Karnym w Gdańsku Przeróbce – przyznać się do winy i rozpocząć pracę 

nad sobą. Poprawiać się. Jedynie wówczas, można odzyskać godność138. 

Ten wymiar pracy duszpasterskiej ma sprzyjać socjalizacji skazanych, 
by mogli poddać krytyce dotychczasowe postępowanie, a także podjąć 
trud postępowania zgodnie z normami moralności chrześcijańskiej. Praca 
duszpasterska może stanowić szczególnie przydatną pomoc w zakresie 
działań podejmowanych w więziennictwie na rzecz oddziaływań resocja-
lizacyjnych. Podobną rolę może pełnić, podejmowana razem z osobami 
świeckimi angażującymi się w pracę na rzecz skazanych, działalność kul-
turalno-oświatowa oraz charytatywna. Należy też pamiętać o pewnego 
rodzaju roli nadzorczej kapelanów, której celem jest zapobieganie wszel-
kim przejawom poniżającego bądź niehumanitarnego traktowania się 
nawzajem w społeczności osadzonych, a także negatywnym postawom 
służby więziennej względem skazanych139.

Kapelani pracują na rzecz osadzonych na podstawie jednej z trzech form 
zatrudnienia: pracowniczego, cywilnoprawnego bądź świadczenia wolonta-
riatu. Wydaje się, że dla dobra więźniów najbardziej korzystna jest umowa 

135  Por. M. Miklosi, The role of prison chaplains in reintegration of inmates, „The Prison Systems 
Review” 2021, nr 111, s. 53.

136  Por. L. Piotrowski, Odpowiedź sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – z upoważnienia 
ministra – na interpelację nr 1186 w sprawie zatrudnienia i mianowania na stopnie oficerskie księży 
w Służbie Więziennej, pkt 1, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ3.nsf/main/2E927398 [dostęp: 11.12.2023].

137  Por. U. Olszewska, Kapłańska pomoc w pojednaniu ze społeczeństwem, https://sw.gov.pl/aktu-
alnosc/areszt-sledczy-w-wejherowie-wejherowskie-wiezienie-ma-nowego-kapelana [dostęp: 
14.12.2023]; K. Kamińska, Duszpasterstwo więzienne…, art. cyt., s. 95; L. Jakubowska, Dusz-
pasterstwo w zakładach penitencjarnych – czy osoby pozbawione wolności potrzebują religii, „War-
szawskie Studia Pastoralne” 2018, nr 1(38), s. 13.

138  Misja księdza kapelana,  https://sw.gov.pl/nodes/nodes/generatePdf/31332 [dostęp: 
14.12.2023].

139  Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, w: Udział osób 
duchownych w realizacji sprawiedliwości naprawczej i wykonywaniu kar kryminalnych. Materiały 
z konferencji naukowej, red. J. Zagórski, Warszawa 2004, s. 26.



57Regulacje prawne działalności duszpasterskiej

o pracę. O  ile forma zatrudnienia kapelana w zakładzie karnym zależy 
od wielu czynników, o tyle w Centralnym Zarządzie Służby Więziennej 
na etatach cywilnych zatrudnieni są członkowie powołanej w 1997 roku 
trzyosobowej Rady Duszpasterstwa Więziennego, ciała doradczego i opi-
niotwórczego dyrektora generalnego służby więziennej. Jej skład tworzą 
naczelni kapelani Kościoła Rzymskokatolickiego, Kościoła Ewangelicko-
Augsburskiego i Polskiego Autokefalicznego Kościoła Prawosławnego140.

Po zmianach ustrojowych w Polsce kapelani byli początkowo zatrud-
niani w zakładach karnych bezpłatnie, na mocy umowy pomiędzy naczel-
nikiem więzienia a biskupem, który wysyłał duszpasterza do takiej posłu-
gi. Od 1992 roku kapelan zatwierdzał własnoręcznym podpisem zgodę 
na przestrzeganie przepisów oraz regulaminów obowiązujących w zakła-
dzie karnym pod groźbą wykluczenia z posługi w sytuacji złamania zobo-
wiązania. Z biegiem lat sytuacja normalizowała się. Podejmowane przez 
naczelnego kapelana więziennictwa inicjatywy na rzecz przygotowania 
specjalistycznego, realizowanego w  ramach corocznych rekolekcji dla 
kapelanów, kursów czy szkoleń, dawały możliwość podjęcia pracy dusz-
pasterskiej w więzieniach przez osoby profesjonalne, rozumiejące istotę 
podejmowanej posługi. Jak pisze Jan D. Pol, szczególną rolę w przypad-
ku pozycji duszpasterza więziennego odegrał przedłożony w Konferencji 
Episkopatu Polski dokument przedstawiający status kapelana. Niestety, 
z uwagi na brak stanowiska duchownych prawosławnych i luteranów nie 
został jeszcze zaaprobowany, a wziąwszy pod uwagę upływ czasu, doma-
ga się z pewnością nowego studium141.

Gwarancję wolności sumienia i  wyznania dają wspomniane powy-
żej akty prawne, które nie są jedynymi dokumentami umożliwiającymi 
więźniom korzystanie z posług religijnych. Na poziom dostępu do nich 
wpływ mają także organizacja więziennictwa, ogólna atmosfera wśród 
osadzonych, a także stosunek dyrekcji i pracowników oraz kapelana do 
więźniów i sposób wykonywania przez niego praktyk. Korzystne czynniki 
każdego z wymienionych elementów pozytywnie oddziałują na wiele osób 
korzystających z posługi kapelana i przekładają się na wyniki resocjaliza-
cji wśród więźniów. Pomimo że zakres obowiązków kapelana więzienne-
go, pełniącego posługę liturgiczną w więzieniach i aresztach śledczych, 

140  Por. L. Piotrowski, Odpowiedź sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości…, art. cyt., pkt 3.
141  Por. J.D. Pol, Duszpasterstwo więzienne w Polsce w perspektywie 25 lat doświadczeń pastoral-

no-resocjalizacyjnych, art. cyt., s. 109–111; T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna 
w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2004, s. 233.
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określa prawo kościelne, to jego obecność w zakładzie karnym jest też 
ściśle zdefiniowana przez prawodawstwo państwowe142.

Należy w tym miejscu zwrócić uwagę także na normy prawne, regulują-
ce – istotną dla zagwarantowania prawa więźniów do realizacji ich potrzeb 
religijnych – kwestię zaangażowania osób wspierających kadrę duszpa-
sterską. Działalność wolontariacka jest ważnym ogniwem, które łączy osa-
dzonych ze światem zewnętrznym, pozwalając również na kultywowanie 
więzi ze społecznością pozawięzienną, co z kolei sprzyja łatwiejszemu od-
nalezieniu swojego miejsca w życiu społecznym po opuszczeniu zakładu 
karnego. W stosunku do omawianej grupy osób, wspierających kapelana 
w posłudze na rzecz osadzonych, należy przywołać najważniejsze ustawy. 
W pierwszej kolejności jest to Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku 
Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, której zapi-
sy w art. 33 i 37 dają możliwość wolontariackiego zaangażowania osób 
świeckich w działalność na rzecz osadzonych w więzieniach i zakładach 
dla niepełnoletnich. Efektem tych działań były między innymi: powstanie 
(działającego do 2016 roku) Stowarzyszenia Ewangelicznej Pomocy Więź-
niom, znanego pod nazwą Bractwo Więzienne, możliwość angażowania 
się młodzieży neokatechumenalnej, sióstr i braci zakonnych oraz klery-
ków, a także związków wyznaniowych w pracę wolontariacką na rzecz 
więźniów143. Kolejnymi przykładami są Stowarzyszenie Samopomocowe 
ABAKUS z siedzibą w Łodzi oraz Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu 
w Lublinie144. Po wtóre, Kodeks karny wykonawczy, w którym ważny dla 
wzmocnienia posługi kapelanów zapis znajdujący się w art. 38 udziela 
prawa do podejmowania działań resocjalizacyjnych między innymi Kościo-
łom, stowarzyszeniom, fundacjom i innym podmiotom (art. 38 § 1 k.k.w.). 
Zapis ten zapewnia działalność wolontariuszy i powoływanie organizacji, 
które mogą stanowić wsparcie dla inicjatyw podejmowanych w ramach 

142  R. Gęśla, Wolność religijna osadzonych w zakładach karnych i aresztach śledczych, w: Wokół 
koncepcji wolności religijnej, t. 3, red. P. Jabłońska, P. Szuppe, Wydawnictwo Naukowe UKSW, 
Warszawa 2023, s.  107–109, https://centrumwolnosci.uksw.edu.pl/dzialalnosc/publikacje/ 
[dostęp: 4.01.2024].

143  Jak pokazują badania przeprowadzone przez J. Nikołajewa, w pierwszej dekadzie XXI w. aż 
73 proc. ankietowanych wspierali wolontariusze skupieni w Bractwie Więziennym, klerycy, 
członkowie oazy i siostry oraz bracia zakonni. Jednocześnie 82 proc. kapelanów nie przypro-
wadza do więzień przedstawicieli grup neokatechumenalnych – por. J. Nikołajew, Specyfika 
duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 160. Zob. E. Panek, A. Panek, W Tobie jest 
źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 23.

144  Por. Kilka słów o nas…,  https://stowarzyszenie-abakus-lodz.pl/o-nas [dostęp: 14.12.2023]. 
K.  Braun,  Wolontariat w  procesie resocjalizacji w  zakładach karnych, „Roczniki Pedago-
giczne” 2019, t. 11(47), s. 99–102.



U góry: Rok 1934. Więzienie przy ulicy Kamiennej w Krakowie. Fragment kaplicy 
więziennej z ołtarzemu i obrazem Pana Jezusa Ukrzyżowanego. Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica Aresztu Śledczego w Krakowie
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duszpasterstwa więziennego, przyczyniających się poprzez oddziaływanie 
społeczne, kulturalne, oświatowe, sportowe i religijne (art. 38 § 1–3 k.k.w.) 
do skuteczniejszej pracy resocjalizacyjnej. W podejmowaniu tego rodzaju 
starań niezbędna jest współpraca wszystkich zainteresowanych podmiotów 
systemu penitencjarnego. Koordynacji działań w kwestii powrotu skaza-
nych do społeczeństwa dokonuje Rada Główna ds. Społecznej Readaptacji 
i Pomocy Skazanym, powoływana przez Prezesa Rady Ministrów. Tworzą 
ją organy odpowiedzialne za ten proces, w tym kościoły i związki wyzna-
niowe bądź inne stowarzyszenia i organizacje (art. 40 § 1–3). Kodeks karny 
wykonawczy przyzwala także na pełnienie przez tzw. osobę godną zaufania 
funkcji przedstawiciela skazanego (art. 42 § 1 k.k.w.), która może w jego 
imieniu składać zażalenia do różnych instytucji, w tym kościołów i związ-
ków wyznaniowych (art. 42 § 2 k.k.w.), oraz dopuszcza ją do udziału 
w procesie sądowym (art. 42 § 3 k.k.w.). Kolejnym ze sposobów peniten-
cjarnego oddziaływania na skazanych są inicjatywy o charakterze kultu-
ralno-oświatowym i sportowym, a także społecznym (por. art. 135 i 136). 
Po trzecie, Ustawa o Służbie Więziennej zezwala na tworzenie w zakładach 
karnych i aresztach śledczych takich podmiotów, jak służby, działy, od-
działy, grupy, zespoły i stanowiska prowadzące działalność, w szczególności 
w zakresie oddziaływania penitencjarnego, specjalistycznego oddziaływania 
terapeutycznego, nauczania i szkolenia, działalności duszpasterskiej145.

Powyższe analizy ukazują, jak wiele uwagi poświęcono, by zapewnić 
więźniom i osobom osadzonym w aresztach śledczych prawo do wolności 
myśli, sumienia i wyznania. Kwestie te są obecne tak w prawie międzynaro-
dowym o zasięgu globalnym, prawie Unii Europejskiej, jak i prawie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Gwarantują one poszanowanie godności osoby ludzkiej 
i jej podstawowe prawa, a także mają na celu jej powrót do zachowań mo-
ralnie i społecznie akceptowanych, umożliwienie odkupienia popełnionych 
win, zadośćuczynienia ofiarom oraz powrotu do życia w społeczeństwie.

Posługa kapelana więziennego i wolontariuszy świeckich

Przemiany społeczno-polityczne w Polsce w 1989 roku zezwoliły na powrót 
kapelanów do pracy duszpasterskiej w więziennictwie. Obecność Kościoła 
w murach więzienia została nie tylko usankcjonowana prawnie, ale spo-
tkała się też z aprobatą ze strony władz więziennych146. Historia poka-

145  Ustawa o służbie więziennej, Dz.U. 2022 poz. 2470, art. 8 ust. 3.
146  Por. J.D. Pol, Duszpasterstwo więzienne w Polsce…, art. cyt., s. 112.
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zuje, że duszpasterstwo więzienne jest ściśle związane z posłannictwem 
Kościoła od jego początku. Współcześnie jest realizowane we wszystkich 
typach zakładów penitencjarnych (zamkniętych, półotwartych i otwartych 
– art. 70 § 1 k.k.w.)147 i ma miejsce w systemie programowanego oddzia-
ływania, terapeutycznym i zwykłym (art. 81 k.k.w.). Jak już wspomniano, 
posługa duszpasterska powróciła do polskich zakładów penitencjarnych 
z chwilą upadku systemu komunistycznego i przemian demokratycznych 
pod koniec lat osiemdziesiątych XX wieku, z aprobatą na jej wykonywanie 
w stosownych aktach prawa państwowego i dokumentach normalizują-
cych funkcjonowanie poszczególnych placówek.

Wspomniane wcześniej Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie 
wykonywania praktyk i posług religijnych148 zostało opublikowane 17 wrze-
śnia 1981 roku. Kolejną przełomową datą niewątpliwie jest 1 września 
1987 roku, kiedy Episkopat Polski ustanowił urząd naczelnego kapelana 
więziennictwa, który rzeczywistą działalność rozpoczął jednak dopiero 
1 listopada 1990 roku.

Obowiązkiem naczelnego kapelana jest dbałość o właściwą komunika-
cję między Centralnym Zarządem Służby Więziennej a Komisją Episkopatu 
Polski ds. Duszpasterstwa Ogólnego. Do jego kompetencji należy również 
wnioskowanie do biskupa ordynariusza o powołanie kapelana diecezjalne-
go, dbanie o koordynację działań podejmowanych przez kapelanów die-
cezjalnych i kapelanów pracujących w poszczególnych zakładach peniten-
cjarnych, a także wolontariuszy aktywnych w duszpasterstwie więziennym. 
Powinnością kapelana naczelnego jest nadzór nad bieżącą pracą duszpaste-
rzy więziennych. Ważnym zadaniem w celu dynamizowania duszpasterstwa 
jest organizacja dla kapelanów więziennych corocznych rekolekcji, podczas 
których poruszane są treści związane z doskonaleniem posługi niesionej 
więźniom, a także doskonalenie niezbędnej wiedzy merytorycznej. Istotnym 
elementem pełnionej funkcji jest reprezentowanie polskiego duszpasterstwa 
więziennego na arenie międzynarodowej, co wpływa między innymi na pod-
noszenie jakości świadczonej posługi, a także poszerzanie jej oddziaływań 
o osiągnięcia podmiotów funkcjonujących poza granicami Polski149.

Współpraca dotyczy między innymi udziału w pracach Międzynaro-
dowej Komisji Katolickiego Duszpasterstwa Więziennego (International 

147  Por. A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Kraków 2012, s. 289.
148  Por. Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 września 1981 r. w sprawie wykonywania 

praktyk i posług religijnych w zakładach karnych, aresztach śledczych i ośrodkach przystoso-
wania społecznego, Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 5 poz. 27.

149  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 174.
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Commission of Catholic Prison Pastoral Care – ICCPPC). Zjazdy komi-
tetu, podczas których wybierane są między innymi władze naczelne, 
odbywają się co trzy lata w różnych miejscach kuli ziemskiej. W swoich 
szeregach organizacja skupia naczelnych kapelanów ze wszystkich kra-
jów świata. W jej działalności aktywnie uczestniczył ks. Paweł Wojtas 
oraz inni kapelani – pierwsi przedstawiciele krajów wyzwolonych spod 
wpływów sowieckich. Natomiast Bractwo Więzienne, integrujące dzia-
łaczy świeckich, od 1993 roku było członkiem Międzynarodowego Brac-
twa Więziennego (Prison Fellowship International – PFI), organizacji 
ekumenicznej o charakterze międzynarodowym, która za wyznacznik 
swej aktywności przyjmuje dogmaty zawarte w Credo nicejskim. Jej ce-
lem jest wspieranie więźniów poprzez studiowanie Biblii, głoszenie im 
katechez, ewangelizowanie, prowadzenie rozmów i korespondowanie 
z nimi, przygotowanie do przyjęcia sakramentów, a także edukacyjne 
i zdrowotne wsparcie dla dzieci więźniów i przygotowywanie dla nich 
prezentów świątecznych, prowadzenie programów sprawiedliwości na-
prawczej i inne, o których PFI informuje na swoim portalu https://pfi.
org/. Jedną z  inicjatyw było zorganizowanie seminarium naukowego 
o zasięgu międzynarodowym, które dotyczyło posług religijnych w wię-
zieniach. Bractwo ma charakter ekumeniczny, a spotkania odbywają się 
co cztery lata. W jego szeregach pracują między innymi funkcjonariusze 
więzienni, prawnicy i inne osoby świeckie. Trzecią organizacją między-
narodową, z którą współpracuje polskie duszpasterstwo więzienne, jest 
Ekumeniczne Stowarzyszenie Kapelanów Więziennych (International 
Prison Chaplains Association – IPCA), będące organizacją o charakterze 
ekumenicznym i skupiające kapelanów więziennych różnych wyznań 
chrześcijańskich. Stowarzyszenie organizuje światowe konferencje Mię-
dzynarodowego Komitetu Katolickich Kapelanów Więziennych (jedna 
z nich miała miejsce w Warszawie w 1996 roku). Konferencje były także 
organizowane w czasie pandemii w formie online150.

Po przemianach społeczno-politycznych 1989  roku pierwszym na-
czelnym kapelanem więziennictwa w Polsce został mianowany ks. Jan 

150  O  początkach duszpasterstwa więziennego i  działalności Bractwa Więziennego opowiada 
pierwszy naczelny kapelan ks. Jan Sikorski w rozmowie z Grażyną Raszkowską – por. G. Rasz-
kowska, Strażnicy się zastanawiali, czy można stać obok kogoś w sutannie, https://tygodnik.
tvp.pl/64957481/straznicy-sie-zastanawiali-czy-mozna-stac-obok-kogos-w-sutannie [dostęp: 
15.12.2023]. Por. L. Jakubowska,  Duszpasterstwo w  zakładach penitencjarnych –  czy osoby 
pozbawione wolności potrzebują religii, art. cyt., s. 8; Zachowaj żywą nadzieję, http://www.
edwi.pl/zachowaj-zywa-nadzieje/ [dostęp: 15.12.2023]; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło 
życia i w Twojej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 23.
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Sikorski, wcześniejszy duszpasterz internowanych w Białołęce. Stworzył 
on struktury duszpasterstwa więziennego na miarę bieżących potrzeb pa-
storalno-penitencjarnych. Był również założycielem Bractwa Więziennego, 
a także organizatorem pieszej pielgrzymki pracowników więziennictwa na 
Jasną Górę. Niepodważalną zasługą ks. Jana Sikorskiego jest opracowanie 
Statutu duszpasterstwa więziennego Kościoła katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Pierwszy naczelny kapelan więziennictwa czynnie włączał się 
w szkolenia oraz rekolekcje dla kapelanów więziennych151. W 2001 roku 
naczelnym kapelanem został ks. Paweł Wojtas, pełniący równocześnie 
funkcję asystenta kościelnego Bractwa Więziennego. Od 2016 roku na-
czelnym kapelanem jest ks. Adam Jabłoński152.

Ze względu na fakt, że posługa kapelana więziennego jest coraz częściej 
pracą w ramach etatowego zatrudnienia w zakładach penitencjarnych, 
uzasadnienie znajduje umiejscowienie określających ją norm w legislacji. 
Przykładem takich działań są zapisy Ustawy z dnia 22 marca 2018 roku 
o  zmianie ustawy o  Służbie Więziennej oraz niektórych innych ustaw. 
W art. 43 lit. f ust. 2 rozporządzenia stwierdza się: 

Szkolenie wstępne ma na celu umożliwienie zdobycia przez funkcjo-

nariusza i pracownika wiedzy i umiejętności praktycznych niezbęd-

nych do wykonywania zadań służbowych na zajmowanym stanowi-

sku służbowym albo stanowisku pracy oraz sprzyjanie jego adaptacji 

zawodowej153. 

Zapis ten mówi, że kapelan jako pracownik zakładu karnego ma obo-
wiązek odbycia takiego szkolenia, a zatem zdobywa stosowne kompe-
tencje niezbędne na tym stanowisku. Praca kapelana zasadniczo różni 
się w  zależności od charakteru placówki. Szerokie spektrum działań 
wymaga zatem dobrego przygotowania interdyscyplinarnego i ustawicz-
nego kształcenia. Istotą pracy kapelana więziennego jest bowiem nie tylko 
praca z dorosłymi mężczyznami. Posługa kapelana wymaga szczególnych 
predyspozycji oraz wiedzy ze względu na pracę

151  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…,  dz. cyt., s.  147; J. Sikor-
ski, Jubileuszowe Orędzie Jana Pawła II do więźniów, w: Probacyjne środki polityki karnej – stan 
i perspektywy. Materiały z konferencji zorganizowanej przez Komisję Praw Człowieka i Prawo-
rządności, 20–21 października 2000 r., Warszawa 2001, s. 27; P. Wojtas, Duszpasterstwo wię-
zienne – wybrane formy i przykłady – rozważania praktyka, art. cyt., s. 145.

152  Por. Duszpasterze, https://episkopat.pl/duszpasterstwa-krajowe-i-inne/#1592828671478–380a-
dbf1-a90e [dostęp: 15.12.2023].

153  Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o Służbie Więziennej oraz niektórych innych 
ustaw, Dz.U. 2018 poz. 912, art. 43f ust. 2.
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[...] z młodymi więźniami z uwagi na nieukształtowaną jeszcze osobo-

wość, którą więzienie szybko potrafi wykrzywić; praca z więźniarkami 

(kobieta najczęściej najpierw była ofiarą przestępstwa, a dopiero potem 

staje się przestępczynią); i wreszcie praca z… funkcjonariuszami154.

Zacytowana uwaga pokazuje, jak rozległa wiedza i wielorakie kompe-
tencje niezbędne są w pracy duszpasterzy więziennych. Przemiany spo-
łeczno-polityczne po upadku komunizmu, umowa zawarta w 1990 roku 
pomiędzy Komisją Charytatywną Episkopatu Polski a Centralnym Zarzą-
dem Służby Więziennej o możliwości świadczenia pomocy charytatyw-
nej na rzecz więźniów, a także liberalizacja procesu wykonywania kary 
umożliwiły zarówno poszerzenie liczebności kadry duszpasterskiej, jak 
i  zwiększenie grona osób ją wspierających. Duszpasterze zyskali tym 
samym wsparcie ze strony osób świeckich, zakonnych i kleryków pra-
cujących pod kierunkiem kapelanów. Przede wszystkim działalność na 
rzecz więźniów podjęły na nowo zgromadzenia zakonne. Przykładem 
takich inicjatyw jest zgromadzenie oblatów, którego tradycja duszpa-
sterstwa więziennego sięga 1937 roku, kiedy to bracia zakonni podjęli 
pracę z więźniami na terenie zakładu leżącego na obszarze sanktuarium 
Relikwii Krzyża Świętego w Świętym Krzyżu. Oblaci, z chwilą powrotu 
do posługi w więzieniach – zgodnie z regułą zakonu, by pracować wśród 
ubogich i ludzi marginesu, pozwolić się przez nich ewangelizować, a tym 
samym na nowy sposób słyszeć Ewangelię155 – ponownie zaangażowali się 
w dwutorową posługę na rzecz więziennictwa, skierowaną zarówno ku 
osadzonym, jak i pracownikom. W zakładzie karnym w Iławie posługuje 
na pełnym etacie jeden kapelan wspierany przez innych członków domu 
zakonnego. W ramach swej służby kapelan pełni posługę sakramentalną, 
organizuje pielgrzymki, prowadzi rozmowy i podejmuje inne działania156. 

154  Por. Ksiądz od czarnych owiec, https://www.idzi-sanktuarium.pl/Aktualnosci/Czytaj/729-Ksia-
dz-od-czarnych-owiec [dostęp: 15.12.2023].

155  Por. reg. 8a. Reguła 8 i 8a brzmi następująco: 8. Oblaci, będąc bardzo blisko ludzi, wśród których 
pracują, zawsze pozostaną uważni na ich aspiracje i ich wartości. Niech się nie boją jasno przed-
stawiać wymagań Ewangelii i niech mają odwagę otwierać nowe drogi, aby posłanie zbawienia 
dotarło do wszystkich ludzi. Pokorni w obliczu swych słabości, lecz ufni w moc Bożą, będą się 
starali doprowadzić wszystkich ludzi, a szczególnie ubogich, do pełnego poznania ich godności 
jako ludzi i  jako dzieci Bożych. R 8a. Pracując wśród ubogich i  ludzi marginesu, pozwolimy 
się przez nich ewangelizować, ponieważ oni często przyczyniają się do tego, że w nowy sposób 
słyszymy Ewangelię, którą głosimy. Wrażliwi na mentalność ludzi, pozwolimy ubogacić się ich 
kulturą i tradycjami religijnymi – Konstytucje i reguły Zgromadzenia Misjonarzy Oblatów Maryi 
Niepokalanej, Rzym 2000, s. 11, https://oblaci.pl/wp-content/uploads/2017/03/Konstytucje-i-
-regu%C5%82y-oblackie.pdf [dostęp: 15.12.2023].

156  Por. Duszpasterstwo więzienne,  https://ilawa.oblaci.pl/duszpasterstwo-wiezienne/ [dostęp: 
15.12.2023].
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Warto w tym miejscu raz jeszcze podkreślić, że posługa kapelana nie 
ogranicza się tylko do pracy na rzecz więźniów. Jak zauważa ks. Paweł 
Wojtas, również warunki pracy funkcjonariuszy więziennych są niezwy-
kle obciążające psychicznie, co wymaga od kapelanów uwagi i czasu na 
rozmowę także z nimi157. Jak już wspomniano, nowelizacja prawa pozwo-
liła na aktywizację podmiotów o charakterze stowarzyszeń funkcjonu-
jących w ramach organizmu Kościoła. Były to między innymi: Bractwo 
Więzienne, Stowarzyszenie „Emaus”, Dom Miłosiernego Ojca we Wro-
cławiu158. W tego rodzaju prace wpisuje się działalność Stowarzyszenia 
„Patronat”, a także Wrocławskiego Towarzystwa Opieki nad Więźniami, 
Fundacji „Barka”, Towarzystwa im. Adama Chmielowskiego i  Cari-
tasu. Warto jednak zauważyć, że ich aktywność zmalała wraz z powo-
łaniem urzędu rzecznika praw obywatelskich i  aktywizacji Komitetu 
Helsińskiego w Polsce159.

Wolontariusze zrzeszeni w  niedziałającym już Bractwie Więzien-
nym wspierali kapelanów w liczbie około czterystu–siedmiuset człon-
ków oraz około pięciuset sympatyków. Bractwo zostało powołane do 
życia przez pierwszego naczelnego kapelana ks. Jana Sikorskiego i Ja-
ninę Szwejcer-Grupińską w 1992 roku. Utworzenie organizacji możliwe 
było w związku z zapisami Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku – Prawo 
o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261)160. Obok przytoczonego 
członkostwa w Prison Fellowship International, od 1994 roku bractwo 
było także członkiem Rady Ruchów Katolickich w Polsce. Jego człon-
kowie wypełniali istotną rolę ewangelizacyjną w  zakładach peniten-
cjarnych, udzielając wsparcia w rozwiązywaniu problemów osobistych 
osób osadzonych i świadcząc im pomoc w odnalezieniu swego miejsca 
w społeczeństwie po zakończeniu kary więzienia. Za pośrednictwem 
katechizacji, przygotowywania do uczestnictwa w Mszy Świętej i przy-
jęcia sakramentów, organizowania kółek biblijnych, rekolekcji i spotkań 
modlitewnych, prowadzenia bibliotek i przygotowywania materiałów 
audiowizualnych oddziaływali na rozwój religijny osadzonych. Ważnym 
momentem w nawiązywaniu bliższych relacji pomiędzy grupą modli-
tewną działającą w ramach duszpasterstwa więziennego a osadzonymi 
są spotkania modlitewne. Atmosfera zaufania powoduje, że więźniowie 

157  Por. Ksiądz od czarnych owiec, art. cyt.
158  Por. Udział osób duchownych…, dz. cyt., s. 10.
159   Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 24–25.
160  Por. A. Pilarska-Jakubczak, Ufam, że kiedyś wszyscy się nawrócą, „Forum Służby Więziennej” 

2021, nr 12, s. 12–13.



U góry: Więzienie w Tarnowie rok 1927. Osadzone uczestniczące we Mszy 
Świętej w kaplicy więziennej. Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica Oddziału Zewnętrznego w Tarnowie-Mościcach
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podejmują rozmowy na nurtujące ich tematy, co prowadzi do organi-
zowania różnorodnej pomocy: w pojednaniu z rodziną, poszukiwaniu 
mieszkania i pracy, a  także wsparcia charytatywnego na rzecz więź-
niów i ich rodzin. Bractwo budowało i prowadziło schroniska dla byłych 
więźniów, przyczyniając się tym samym do ich socjalizacji i wspierając 
w powrocie do normalnego życia. Ponadto stowarzyszenie prowadziło 
szkolenia dla wolontariuszy oraz działalność kulturalno-wychowawczą 
i wydawniczą, było także organizatorem pielgrzymek161. Poszczególne 
oddziały stowarzyszenia mogły poszczycić się wieloma inicjatywami 
i osiągnięciami w pomocy więźniom na drodze powrotu do normalno-
ści. Liczne przykłady tego typu sukcesów opisywane są w formie świa-
dectw w Internecie162. To między innymi z inicjatywy Bractwa Więzien-
nego „Samarytania” w 2009 roku został ustanowiony Dzień Modlitw 
za Więźniów163.

Kolejnym przykładem zaangażowania w posługę więźniom jest dzia-
łalność osób świeckich zgromadzonych we wspólnocie Odnowa w Du-
chu Świętym, aktywnie włączających się w przygotowanie nabożeństw, 
nagrywanie i emisję audycji o charakterze religijnym, proponujących 
indywidualne rozmowy z więźniami na tematy religijne. Inną formą 
działań podejmowanych przez świeckich było angażowanie się w przy-
gotowanie okolicznościowych spotkań skoncentrowanych wokół wy-
darzeń roku liturgicznego (Wigilia, Wielkanoc), będących okazją do 
świętowania wraz z rodzinami. Członkowie wspólnoty przygotowują 
wydarzenia kulturalne i sportowe, takie jak spektakle, koncerty i inne. 
Więźniowie otrzymują propozycje spotkań grupowych i  indywidual-
nych z wolontariuszami, podczas których mają możliwość podejmo-
wania dyskusji na tematy religijne, wspólnej modlitwy bądź po prostu 
życzliwej rozmowy164.

161  Por. A. Stranz, Resocjalizacja przez wiarę, w: W poszukiwaniu alternatywnych form i metod 
resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 128; Statut Stowarzyszenia ewangelicznej pomocy więź-
niom „Bractwo Więzienne”, par. 5, https://bractwowiezienne.bydgoszcz.pl/statut/ [dostęp: 
16.12.2023]; Ł. Kasper, Opieka duszpasterska w szpitalach i więzieniach, https://www.ekai.pl/
opieka-duszpasterska-w-szpitalach-i-wiezieniach/ [dostęp: 16.12.2023]; L. Jakubowska, Dusz-
pasterstwo w zakładach penitencjarnych – czy osoby pozbawione wolności potrzebują religii, dz. 
cyt., s. 10–11.

162  Por. Z braćmi w ciupie, https://opoka.org.pl/biblioteka/Z/ZC/pk201610-wiezienie.html [dostęp: 
16.12.2023].

163  Dzień Modlitw za Więźniów został ustanowiony w 2009 r. podczas 347. zebrania plenarnego 
Episkopatu Polski i jest odtąd obchodzony w dniu 26 marca, we wspomnienie Dobrego Łotra. 
Z inicjatywą jego ustanowienia wyszło „Bractwo Więzienne”.

164  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 166–167.
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Spotkania osadzonych z rodzinami, odbywające się przy okazji świąt 
religijnych, Dnia Dziecka, pielgrzymek, biwaków i wycieczek, sprzyjają 
odnowieniu oraz pogłębieniu relacji rodzinnych, co korzystnie wpływa na 
resocjalizację. Jak istotne są to działania, potwierdzają sami skazani, któ-
rzy po latach pozytywnie je wspominają. Dopiero pod wpływem rozmów 
z wolontariuszami duszpasterstwa więziennego zdarzało się im podejmo-
wać decyzje o potrzebie naprawienia relacji z dziećmi lub odnowienia 
relacji z Bogiem. Jeden z byłych więźniów tak wspomina pierwsze kroki 
na drodze do pojednania z rodziną: 

Coraz częściej myślami byłem przy dzieciach […]. Wtedy wydawało mi 

się, że mogę spotkać się z odrzuceniem z ich strony […]. Nie próbowałem 

podjąć tego kontaktu. Zacząłem o tym myśleć dopiero w trakcie spotkań 

z wolontariuszami „Arki”165. 

Kapelani więzienni wraz z wolontariuszami podejmują ponadto dzia-
łania, które popularyzują kulturę i  tradycję. Angażowanie się w  tego 
rodzaju aktywność służy resocjalizacji, ale jest również sposobem wzbu-
dzenia zaufania do kapelana oraz osób współdziałających w wolonta-
riacie. Chociaż jest to pośrednia forma ewangelizacji, to niewątpliwie 
doprowadza do wypełniania podstawowej funkcji kapelana, jaką jest 
funkcja zbawcza166.

Działania resocjalizacyjne na korzyść więźniów podejmują różne fun-
dacje, przykładem jest między innymi Fundacja Pomocy Ofiarom Prze-
stępstw. Pomimo iż nazwa wskazuje ukierunkowanie na pomoc stronie 
przeciwnej, to jej działania umożliwiały niekiedy obu stronom osiągnięcie 
zgody. Podejmowany proces pojednania sprzyjał zmianie postawy prze-
stępcy, zrozumienie przez niego, iż usprawiedliwianie własnego czynu 
jest niewłaściwe. Fundacja dostrzega w tego typu działaniach istotną rolę 
kapelana jako osoby, która przebywając na co dzień z więźniami, ma moż-
liwość uzmysłowienia im, że dokonanie złego czynu bez względu na przy-
czyny nie może znaleźć usprawiedliwienia. Nie wolno też w tym miejscu 
pominąć faktu, że – nieliczne co prawda – ofiary przestępstwa (lub ich 
rodziny), w wyniku zrozumienia pobudek kierujących sprawcą, zaniechu-
ją dokonania osobistej zemsty za doznaną krzywdę. Tym samym praca 
fundacji przyczynia się do zapobiegania kolejnym czynom karalnym167.

165  Moja droga do normalności. Świadectwo 2, art. cyt., s. 133.
166  Por. K. Pierzchała, Kapelan więzienny w procesie resocjalizacji penitencjarnej, dz. cyt., s. 92–95.
167  Por. J. Malec, Dyskusja, w: Udział osób duchownych…, dz. cyt., s. 81.
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Dokonujące się przemiany społeczno-polityczne i prace legislacyjne 
umożliwiły intensyfikację działań o charakterze religijnym podejmowa-
nych w więziennictwie. Zgodnie z danymi Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej w zakładach karnych 31 grudnia 2017 roku zatrudnionych 
było stu dziewięćdziesięciu kapelanów, w  tym dwudziestu dziewięciu 
w pełnym wymiarze czasu pracy168. Istotą posłannictwa kapelana wię-
ziennictwa jest służba osobom skazanym na karę pozbawienia wolności, 
która oznacza głoszenie słowa Bożego, odprawianie Mszy Świętej, przy-
gotowywanie osadzonych do sakramentów, prowadzenie indywidualnych 
rozmów, a także przekonywanie skazanego do prowadzenia prawego ży-
cia. W wymiarze duchowym zadaniem kapelana jest 

[...] przepowiadanie Słowa Bożego – głoszenie homilii i kazań oraz kate-

chez i konferencji, prowadzenie i organizowanie dni skupień i rekolek-

cji; sprawowanie sakramentów, zwłaszcza Eucharystii, pokuty i pojed-

nania, a także chrztu, małżeństwa i namaszczenia chorych (powinien 

również zatroszczyć się o przygotowanie więźniów do przyjęcia sakra-

mentu bierzmowania, a następnie zaprosić biskupa z posługą udzielenia 

tego sakramentu); organizowanie spotkań modlitewno-formacyjnych 

dla więźniów oraz uwrażliwianie społeczeństwa na potrzebę modlitwy 

za więźniów i ich rodziny; pełnienie posługi miłości – w tym roztropne 

udzielanie konkretnej pomocy, także materialnej; świadczenie własną 

postawą i życiem169.

Posługa religijna kapelanów oprócz sprawowania liturgii i posługi sakra-
mentalnej dotyczy także takich form wsparcia, jak rekolekcje, pielgrzymki, 
kursy biblijne, czytanie literatury oraz prasy religijnej, indywidualne roz-
mowy na temat wiary. Z uwagi na autorytet kapelanów wśród więźniów 
pojawiły się możliwości podejmowania działań mediacyjnych pomiędzy 
osadzonymi a administracją. Autorytet kapłana w społeczeństwie nadal 
pozostaje wysoki, dlatego już sama jego obecność sprawia wzrost poczu-
cia bezpieczeństwa, podnosi na duchu i rodzi nową przestrzeń niezwykle 
potrzebnego zaufania.

168  Por. Duszpasterstwa specjalistyczne,  https://www.ekai.pl/duszpasterstwa-specjalistyczne/ 
[dostęp: 16.12.2023].

169  K. Pierzchała, Kapelan więzienny w procesie resocjalizacji penitencjarnej, Toruń 2013, s. 94. Por. 
K. Kamińska, Duszpasterstwo więzienne…, art. cyt., s. 94; J.D. Pol, Więzienna szansa. Religia 
w resocjalizacji osób pozbawionych wolności, Warszawa 2008, s. 67; tenże, Czy religia jest w wię-
zieniu potrzebna?, art. cyt., s. 51.
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Duszpasterze więzienni włączają się w prace na rzecz przeciwdziała-
nia alkoholizmowi, inicjują i prowadzą działalność kulturalno-oświatową, 
charytatywną, rozwijają kulturę sportową w społeczności więziennej170.

Jak przedstawiają badania, skazani liczą na pomoc duchową, sakra-
mentalną, rozmowy indywidualne i pomoc charytatywną (miłosierdzie). 
Z wypowiedzi kapelanów można wysnuć wniosek, że taką pomoc więź-
niowie otrzymują niekiedy, jak ma to miejsce w przypadku rozmów in-
dywidualnych, również na prośbę wychowawcy, dyrektora czy psycho-
loga. Część z nich odbywa się w chwili przybycia do zakładu bądź tuż 
przed jego opuszczeniem. Należy zauważyć, iż niemal połowa kapelanów 
uczestniczących we wspomnianych badaniach wspiera osoby, które od-
były karę pozbawienia wolności, czy to udzielając im pomocy w poszuki-
waniu mieszkania i pracy, czy to przez wsparcie rzeczowe, duchowe lub 
pomoc w terapii uzależnień, czy też w innej formie. Duszpasterze czę-
sto przynoszą do zakładów karnych prasę katolicką. Wiara jest ważnym 
bodźcem resocjalizacyjnym, realizowanym przy udziale takich czynni-
ków, jak miłość i miłosierdzie Boga, nawrócenie, uzdrowienie duchowe, 
uzyskanie wybaczenia, odzyskanie szacunku dla siebie i poszukiwanie 
właściwej drogi171.

Posługa duszpasterska kapelana więziennego wiąże się z licznymi wy-
zwaniami, dotyczy bowiem nie tylko posłannictwa w głoszeniu słowa Bo-
żego, wypełniania funkcji liturgicznych oraz sprawowania sakramentów. 
Charakter miejsc, w których pracują kapelani więzienni, wymaga od nich 
dużej dozy pokory, wyrozumiałości, cierpliwości, empatii, a także chęci 
zrozumienia motywów, którymi kierują się w swoim życiu osadzeni. Karo-
lina Kamińska słusznie zauważa, że istotą pracy kapelana w zakładzie kar-
nym jest akceptacja skazanych, powiązana z przebaczeniem, obecnością i so-
lidaryzowaniem się z osadzonymi172. Jak wspomniano wcześniej, kapelani 
są aktywni także w przestrzeni resocjalizacyjno-korekcyjnej, podejmują 

170  Por. K. Pierzchała, Rola duszpasterstwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej…, art. cyt., 
s. 182; Benedykt XVI, Encyklika o miłości chrześcijańskiej „Deus caritas est”, dz. cyt., 30; 
Moja droga do normalności. Świadectwo 2, w: W poszukiwaniu alternatywnych form i metod 
resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 133–134; Świadectwo 3, w: W poszukiwaniu alternatyw-
nych form i metod resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 134–135; S. Janka, Duszpasterstwo wię-
zienne, https://sw.gov.pl/aktualnosc/duszpasterstwo-wiezienne [dostęp: 16.12.2023]; E. Panek, 
A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 18–19.

171  Por. I. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w  Polsce…, art. cyt., s.  159–
161; J. Kostorz, Podstawowe kwestie katechetyczne w nauczaniu Benedykta XVI, „Forum Teolo-
giczne” 2009, nr 10, s. 177; J. Bałandynowicz, Spotkanie i dialog w procesie resocjalizacji, „Acta 
Scientifica Academiae Ostroviensis” 2018, nr 11(1), s. 151–152.

172  K. Kamińska, Duszpasterstwo więzienne…, art. cyt., s. 93.
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również wyzwania integrujące i związane z codziennym funkcjonowa-
niem więźniów173. Miejsce wypełniania posługi duszpasterskiej wymaga 
szczególnych predyspozycji oraz umiejętności, dlatego konieczna jest wła-
ściwa organizacja szkolenia kapelanów więziennych.

Jak rozległe jest spektrum podejmowanych przez kapelana więzienne-
go zadań, dowodzi klasyfikacja sporządzona przez Jerzego Nikołajewa, 
który wyodrębnił trzy płaszczyzny jego aktywności: pastoralną, korekcyj-
no-oddziałującą i organizacyjno-integrującą. Pierwsza dotyczy przepowia-
dania słowa Bożego, sprawowania sakramentów, moderowania i animo-
wania życia religijnego. Druga odnosi się do działań wychowawczych i te-
rapeutycznych, świadczenia własną postawą, sprzeciwu wobec zjawiska 
subkultury w zakładzie karnym i podejmowania pracy na rzecz dostępu 
do kultury i sportu. Ostatnia natomiast obejmuje funkcjonowanie kape-
lana jako członka personelu więziennego. W tym zakresie wypełnia on 
rolę organizatora działań charytatywnych, jest łącznikiem ze światem ze-
wnętrznym i parafią, a dla więźniów obcokrajowców – łącznikiem z kultu-
rą i językiem174. Kolejny obszar dotyczy takiej organizacji życia religijnego 
skazanych na karę pozbawienia wolności, by oddziaływało ono na relacje 
międzyludzkie w zakładzie. Jak pisze Jerzy Nikołajew, życie religijne jest 

częścią tradycyjnych zachowań i postaw wobec Boga, utrwalonych bądź 

nabytych przez więźniów w trakcie wykonywania kary pozbawienia wol-

ności lub przed osadzeniem w więzieniu, realizowanych w warunkach 

zakładu penitencjarnego175. 

Odbywa się ono poprzez praktyki religijne więźniów (modlitwa, uczest-
nictwo w sakramentach, doskonalenie własnej religijności), posługi reli-
gijne wykonywane przez kapelanów (działalność duszpasterska i dzieła 
miłosierdzia) i ma miejsce najczęściej w kaplicach (infrastruktura). Jak 
słusznie zauważa Jerzy Nikołajew, na poziom życia religijnego w wię-
zieniu bez wątpienia wpływają ogólna atmosfera religijna w zakładzie, 
poziom autentycznego zaangażowania kapelana więziennego w wypeł-
nianie funkcji, do której został skierowany, wsparcie wolontariackie, 
relacje ze światem zewnętrznym (w  tym z parafią) i  poziom potrzeb 
religijnych więźniów176.

173  Por. tamże; J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 153.
174  Tamże; J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. cyt., s. 49.
175  Tamże, s. 154.
176  Por. tamże, s. 162.
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Na skuteczność podejmowanych przez kapelana oddziaływań wpływa 
między innymi forma obecności, na podstawie której kapelan funkcjonu-
je w zakładzie karnym. Praktykowane coraz częściej zatrudnienie na eta-
cie pracownika cywilnego służby więziennej daje możliwość pełniejsze-
go zaangażowania w działania bardziej zróżnicowane i skierowane do 
większej liczby osób. Bardziej skomplikowana sytuacja jest tam, gdzie 
do posługi w więzieniach zostali skierowani proboszczowie miejscowych 
parafii, którzy z oczywistych względów nie mają możliwości pełnego 
zaangażowania się w posługę duszpasterską skierowaną do więźniów177. 
Interesujących spostrzeżeń na temat sytuacji duszpasterstwa więzienne-
go oraz pozycji kapelanów dostarczają wypowiedzi samych zaintereso-
wanych, czyli kapelanów więziennych. Zwracają oni uwagę na potrzebę 
wyszczególnienia grupy duszpasterzy, których jedyną posługą byłaby 
praca w więzieniu. Jednocześnie postulują o zwiększenie liczby etatów 
kapelańskich, które korzystnie oddziałują na wykonywanie pracy dusz-
pasterskiej w zakładach karnych i aresztach śledczych. Zatrudnienie na 
etacie pozwala na korzystanie z pełni praw przysługujących personelowi 
więzienia, a tym samym na poszerzenie zakresu działań podejmowanych 
na rzecz osadzonych. Dotyczy to zarówno posługi zbawczej, jak i dzia-
łań terapeutycznych, w tym świadczenia pomocy w ramach programów 
resocjalizacyjnych178.

Duszpasterze więziennictwa dostrzegają niewystarczające przygotowa-
nie do pełnienia posługi kapelana, które – ich zdaniem – powinno rozpo-
cząć się już w trakcie studiów w seminarium duchownym. O ile bowiem 
przygotowanie pastoralne kapelan uzyskuje w trakcie studiów, to kompe-
tencje w zakresie pracy korekcyjno-oddziałującej i organizacyjno-integru-
jącej wymagają niewątpliwie odpowiedniego kształcenia. Warto dodać, 
że funkcja kapelana więziennego, podobnie jak w przypadku wykony-
wania innych zawodów, wymaga kształcenia ustawicznego. Przykładem 
na to, że warto wdrażać tego rodzaju inicjatywy, jest koło penitencjarne 
działające w elbląskim Wyższym Seminarium Duchownym, współpracu-
jące z miejscowym aresztem śledczym. Dzięki podjętej współpracy alumni 

177  Por. J. Nikołajew, Rola kapelana więziennego w procesie resocjalizacji skazanych. Doświad-
czenia okręgu lubelskiego, w: Misja Służby Więziennej a  jej zadania wobec aktualnej polityki 
karnej i oczekiwań społecznych. IV Polski Kongres Penitencjarny, red. W. Ambrozik, H. Machel, 
P. Stępniak, Poznań–Gdańsk–Warszawa 2008, s. 375–376; J. Zagórski, Udział społeczeństwa 
w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 26; J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu 
potrzebna?, art. cyt., s. 51.

178  Por. P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne – wybrane formy i przykłady – rozważania praktyka, 
art. cyt., s. 154; Więzienna posługa. Reportaż, dz. cyt., 12:52–14:20.
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mają okazję zapoznać się ze specyfiką pracy kapelana i lepiej przygoto-
wać się do ewentualnej posługi w zakładach karnych. Równie interesujące 
formy zapoznania z posługą więzienną, tym razem dopiero kandydatów 
do seminarium, podejmują misjonarze oblaci Maryi Niepokalanej z Iła-
wy, którzy podczas warsztatów powołaniowych pokazują uczestnikom 
funkcjonowanie zakładu karnego oraz pracę kapelana więziennego. Tego 
rodzaju inicjatywy stwarzają okazję do zapoznania się z różnymi formami 
posługi duszpasterskiej179.

Elbląskie WSD może poszczycić się dużym zaangażowaniem we współ-
pracę z miejscową służbą więzienną, która owocuje wydarzeniami zasłu-
gującymi na popularyzację. Jednym z przykładów i efektów podejmowa-
nych wspólnie działań była konferencja, która miała miejsce w 2019 roku. 
Jej tematyka obejmowała treści obecne w codziennej praktyce wszystkich 
podmiotów zaangażowanych w resocjalizację przestępców. Obok duszpa-
sterzy i kapelanów różnych formacji obecni byli terapeuci i psycholodzy, 
a także wychowawcy zatrudnieni w zakładach penitencjarnych. Tego ro-
dzaju spotkania są okazją do wymiany myśli o roli religii w resocjalizacji 
skazanych i oddziaływaniu praktyk religijnych na poprawę więźnia, do 
dyskusji o włączaniu się kapelana we współpracę z psychologami i tera-
peutami. Spotkania tego rodzaju stanowią cenną pomoc w pracy z więź-
niami, pozwalają również postulować niezbędne zmiany i podejmować 
nowe wyzwania180.

Odnosząc się kolejny raz do przywołanych powyżej wyników badań, 
kapelani oczekują, że możliwość trwałego oddziaływania moralnego bądź 
religijnego zostanie usankcjonowana prawnie. Specyfika duszpasterstwa 
więziennego sprawia też, że nie wszystkie formy praktyk religijnych 
mogą być realizowane w warunkach zakładów penitencjarnych, placówki 
te funkcjonują bowiem według ściśle określonych zasad. Ponadto kara 

179  Por. W  nadziei na przyszłość duszpasterstwa więziennego,  https://www.sw.gov.pl/aktual-
nosc/zaklad-karny-w-ilawie-w-nadziei-na-przyszlosc-duszpasterstwa-wieziennego [dostęp: 
16.012.2023].

180  Por. Konferencja penitencjarna, http://wsdelblag.pl/?p=11837 [dostęp: 11.12.2022]; M. Socha, 
Niecodzienna wizyta,  https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wie-
ziennej-w-olsztynie-niecodzienna-wizyta [dostęp: 16.12.2023]. J. Nikołajew, Specyfika dusz-
pasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 162; A. Downar, Duszpasterstwo w jednostkach 
penitencjarnych – możliwości i perspektywy rozwoju, https://sw.gov.pl/aktualnosc/oddzial-zew-
netrzny-w-braniewie-duszpasterstwo-w-jednostkach-penitencjarnych-mozliwosci-i-perspekty-
wy-rozwoju [dostęp: 16.12.2023]. Praktyka współdziałania w procesie wychowawczym obecna 
jest nie tylko w więziennictwie, jest pożądana również w procesie edukacyjno-wychowawczym 
w szkole – por. W. Cichosz, Educational Effectiveness of Catholic Schools in Poland Based on the 
Results of External Exams, „Religions” 2023, 14(1), 5.



Rok 1930. Fragment szopki w wykonaniu więźniarek w Więzieniu Śledczym  
przy ulicy Dzielnej 24/26 w Warszawie. Fot. NAC
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więzienia (izolacji ze społeczeństwa) ze swej istoty domaga się przestrze-
gania pewnych norm zachowań tak ze strony kapelanów (bądź innych 
osób zaangażowanych w duszpasterstwo więzienne), jak i więźniów. Dla-
tego tak ważne jest, jak pisze Kazimierz Pierzchała, ustalenie roli kapelana 
więziennego w resocjalizacji skazanych i sposobu postrzegania go jako osoby 
w największej mierze ich kształtującej181.

Następnym nieodzownym działaniem duszpasterstwa więziennego 
jest konieczność zwiększenia udziału duchownych w  opracowywaniu 
programów resocjalizacyjnych, czerpiących mądrość z Pisma Świętego 
i nauczania Kościoła. Wypowiadający się we wspomnianym powyżej son-
dażu ankietowani odnosili się w tym zakresie do praktyk stosowanych 
w więzieniach amerykańskich. Wskazywali również na potrzebę szerszego 
wsparcia ze strony laikatu oraz większej aktywności kulturowej i sporto-
wej więźniów. Przywołane wyniki wskazują, jak liczne niedostatki postrze-
gają kapłani, znający specyfikę życia więziennego i pracy duszpasterskiej 
w zakładach karnych. Niekiedy wynikają one z przyczyn obiektywnych, 
zdarzają się jednak i takie, które wiążą się ze zwykłą ludzką opieszałością 
lub brakiem zrozumienia, a także niedostatecznym przygotowaniem do 
wypełniania obowiązków, do których kapelani zostali skierowani182.

Funkcja, jaką pełni i może pełnić duszpasterz więzienny, jest zada-
niem niebywale odpowiedzialnym i wymagającym szczególnych predys-
pozycji tak osobistych, jak i zawodowych. Posługa wśród osadzonych 
wymaga niezwykłego taktu, pokory, wyrozumiałości i cierpliwości oraz 
empatii, która umożliwi zrozumienie wewnętrznej walki, motywów, 
które skłoniły więźniów do popełnienia przestępstwa. Celnie oddaje 
tę potrzebę wypowiedź św. Jana Pawła II skierowana do osadzonych 
w więzieniu w Płocku:

Oby Bóg obdarzał waszych kapelanów miłością do was wszystkich i do 

każdego z was, gdy przychodzą z duchową posługą. Oby mieli dość świa-

tła dla tego, by z należytą delikatnością, a zarazem skutecznie umieli 

towarzyszyć wam i nieść pociechę w waszym niełatwym losie, ukazy-

wać Chrystusa i wyzwolenie, jakie On przynosi każdemu człowiekowi. 

Życzę wam takich kapłanów, którzy potrafią obudzić nadzieję nawet 

181  K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 167.
182  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 162; J.D. Pol, 

Religijne inspiracje w  resocjalizacji penitencjarnej, w: Współczesne uwarunkowania i  wzory 
procesów resocjalizacji, reintegracji, inkluzji, red. K. Marzec-Holka, K. Mirosław-Nawrocka, 
J. Molenda, Warszawa 2014, s. 325–333; tenże, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. 
cyt., s. 52; tenże, Więzienna szansa…, dz. cyt., s. 167.



76 Historyczno-prawna analiza duszpasterstwa więziennego

w człowieku, który popadł w rozpacz. Takich, którzy potrafią przekonać 

was, że każdy z was jest Bogu drogi, bardzo drogi, że za każdego z was 

Chrystus umarł na krzyżu183.

Skuteczny w swoich działaniach kapelan powinien cechować się także 
cechami dobrego społecznika oraz organizatora, gorliwego słuchacza 
i osoby potrafiącej hojnie obdzielać przebaczeniem. Posługa kapelana obok 
wiedzy teologicznej wymaga także znajomości psychologii i specyfiki życia 
więziennego. Jan D. Pol pisze, że osoby odbywające karę pozbawienia 
wolności to nie tylko ludzie zagubieni i potrzebujący duchowego przewodnic-
twa, ale także ci, którzy znaleźli się na marginesie życia, często w sytuacji bez 
wyjścia, zniechęceni, skłóceni z Bogiem, z samym sobą i z całym porządkiem 
społeczno-kulturalnym, moralnym i  religijnym184. W  tym miejscu warto 
przywołać nieco obszerną, jednak wnikliwą myśl Elżbiety Panek i Anny 
Panek, które piszą, w  kontekście aktywności wolontariuszy świeckich 
obecnych w zakładach karnych, następująco:

Za fasadą wyuczonego, więziennego cwaniactwa, ekspozycjami kultu 

siły, przemocy i „przedsiębiorczego” egoizmu, kryją się często dramaty 

ludzi zrezygnowanych, egzystujących w substytucjonalnej „podkulturze 

oszustwa”, dla których naiwny „prometeizm” kolejnych pseudoaposto-

łów lub trening religijny (religia wpisana w nieszczęśliwie „akademicki”, 

tj. instytucjonalny program resocjalizacji) – obie inicjatywy realizowane 

bez dobrowolnego zaangażowania więźniów – mogą stanowić jedynie 

rodzaj filantropii religijnej lub bezproduktywnej, środowiskowej poli-

tyki społecznej, tj. – ogólnie rzecz biorąc – „fetę” naiwnych uzurpato-

rów łaski Bożej (nawet tych o szlachetnych intencjach) lub jednostek 

programowo (i  tylko programowo) zaktywizowanych na rzecz usku-

tecznienia „dziwactwa edukacyjnych Samarytan” (pewnego rodzaju 

naiwnego mesjanizmu egzaltowanych „pomocników Boga” (a  często 

poszukiwaczy własnego samozadowolenia) oraz reprezentantów para-

politycznego (systemowego) „wymądrzania się po Bożemu” osobista, 

wewnętrzna przemiana więźniów pozostaje dla nich namacalnie odno-

towywalnym faktem o skutkach przekraczających często oczekiwania ich 

samych. W świecie więziennych gier i pozorów ta kategoria konkretnego, 

183  Jan Paweł II, Przemówienie do więźniów wygłoszone w zakładzie karnym. Płock, 7 czerwca 
1991, art. cyt., 3.

184  J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. cyt., s. 52. Por. K. Kamińska, Duszpasterstwo 
więzienne…, art. cyt., s. 93.
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pozytywnego faktu posiada znaczenie wartości osobiście darowanej, 

a jednocześnie zdobytej i autentycznej185.

W jednej ze swych publikacji Jan D. Pol nakreślił następującą charaktery-
stykę sylwetki kapelana: 

[…] posiada należyte przygotowanie profesjonalne do pełnienia posługi 

w tak specyficznych warunkach, zna podkulturę więzienną i nieobce są 

mu zasady „drugiego życia” więzienia, ma określone predyspozycje psy-

chiczne (niski stopień neurotyzmu, wysoki stopień ekstrawersji), może 

skorzystać z możliwości podjęcia posługi finansowanej przez państwo, na 

pełnym etacie wyłącznie w placówce penitencjarnej. W posługę tę w oczy-

wisty sposób wpisuje się również wysoki stopień empatii i umiejętność 

rozpoznania rzeczywistych potrzeb podopiecznych186.

Pracę kapelana i osób wspomagających warunkuje szeroki wachlarz potrzeb 
i oczekiwań środowiska więziennego. Ze względu na specyfikę miejsca i jej 
adresatów stanowi wyjątkowy obszar oddziaływań duszpasterskich. Istotą 
aktywności duszpasterstwa więziennego jest wpływ na wewnętrzną prze-
mianę przestępcy, tak by w przyszłości kierował się w swoim życiu war-
tościami wynikającymi z Dekalogu i Pisma Świętego, a także społecznego 
nauczania Kościoła. Tak więc praca z więźniami wymaga szczególnych 
predyspozycji osobistych, jak również doskonałego przygotowania pasto-
ralnego, dydaktycznego, psychologicznego i osobistego świadectwa wiary. 
O skuteczności oddziaływań decyduje także przewidująca, sprawna, kom-
petentna koordynacja i współpraca oraz osobiste zaangażowanie na każ-
dym ze szczebli organizacyjnych duszpasterstwa więziennego.

Wolność sumienia i wyznania w warunkach  
izolacji więziennej w świetle przepisów prawa

Liczba więźniów w Polsce stanowi istotny i często dyskutowany temat, 
który rzuca światło na różne aspekty systemu penitencjarnego w naszym 
kraju. Od lat budzi to zarówno zainteresowanie społeczeństwa, jak i dys-
kusje wśród ekspertów, a także organizacji zajmujących się prawami czło-
wieka. W więzieniach w Polsce na koniec maja 2023 roku osadzonych 
było 78 102 więźniów. Większość z nich to skazani (68 690), a następnie 
tymczasowo aresztowani (8495) oraz ukarani (917).

185  E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 29–30.
186  J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. cyt., s. 52.
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Diagram 1. Zaludnienie jednostek penitencjarnych w 2023 roku
Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji wygenerowanej z systemu Centralna Baza 
Danych Osób Pozbawionych Wolności; www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [dostęp: 7.02.2024]

Dane Centralnego Zarządu Służby Więziennej pokazują, że –  według 
stanu na 2 lutego 2024 roku – w Polsce ogólna liczba więźniów wynosiła 
74 532. Większość więźniów to skazani (64 998), a następnie tymczasowo 
aresztowani (8319) oraz ukarani (1215).
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Diagram 2. Zaludnienie jednostek penitencjarnych w 2024 roku
Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji wygenerowanej z systemu Centralna Baza 
Danych Osób Pozbawionych Wolności; www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [dostęp: 7.02.2024]
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Powyższe kategoryzacje dają nam wgląd w różne etapy postępowań kar-
nych i stanów prawnych, w jakich znajdują się więźniowie.

Osoby przebywające w izolacji więziennej zachowują prawo do god-
nego traktowania. W nieograniczony sposób mogą korzystać z wolności 
słowa, praw obywatelskich, a także prawa do kontaktu z rodziną i naj-
bliższymi oraz do uczestniczenia w praktykach religijnych. Możliwość 
niezależnego wyboru, a także uzewnętrzniania przyjętych poglądów re-
ligijnych przez osoby pozbawione wolności została prawnie zagwaranto-
wana między innymi w art. 106 k.k.w., w art. 17 Konkordatu z 28 lipca 
1993 roku zawartego między Stolicą Apostolską a Rzecząpospolitą Pol-
ską, w ustawie o stosunku państwa do Kościoła katolickiego i w innych 
aktach prawnych regulujących stosunek państwa do poszczególnych 
związków wyznaniowych187.

Przywołane regulacje dają więźniom możliwość swobodnego wyko-
nywania praktyk religijnych w jednostkach penitencjarnych, w tym rów-
nież korzystania z posług duszpasterskich i bezpośredniego uczestnictwa 
w sprawowanych nabożeństwach liturgicznych. Osadzonym pozbawio-
nym z różnych przyczyn możliwości uczestnictwa w nabożeństwach za-
oferowano wysłuchanie transmisji za pośrednictwem środków masowe-
go przekazu188.

Praktyki religijne w życiu chrześcijanina stanowią wyraz jego wiary 
oraz drogę do Boga. Ich realizacja wiąże się nade wszystko ze sprawo-
waniem kultu indywidualnego, pojmowanego jako codzienna modlitwa, 
i publicznego, polegającego na czynnym udziale w nabożeństwach, liturgii 
eucharystii, a także obrzędach okolicznościowych189. Prawa te potwier-
dza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, zapew-
niająca obywatelom prawo do praktykowania, czyli swobodnego wykony-
wania praktyk religijnych, nieodnosząca się jednak bezpośrednio do form 
ani metod ich realizowania190.

Odwołując się zaś do przepisów zawartych w k.k.w., które bezpośred-
nio regulują prawo więzienne w Polsce, należy zauważyć, że praktyki 
religijne stanowią formę uprawnienia, a nie obowiązku191. Przytoczony 

187  J. Nikołajew, Wolność sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012, s. 138.
188  Tamże.
189  W. Świątkiewicz, Praktyki religijne, w: Leksykon socjologii, red. M. Libiszowska-Żółtkowska, 

J. Mariański, Warszawa 2004, s. 311.
190  A. Mezglewski, Uzewnętrznianie przekonań religijnych, w: Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglew-

ski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2008, s. 89–90.
191  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu więzien-

nego, Dz.U. 1931 nr 71 poz. 577.



80 Historyczno-prawna analiza duszpasterstwa więziennego

na wstępie art. 106 § 1 i 2 k.k.w. ściśle nawiązuje tak do norm prawa 
międzynarodowego, jak i zasad Konstytucji RP192.

Każda osoba, która rozpoczyna pobyt w więzieniu jako skazana pra-
womocnym wyrokiem sądu, czy też ta, w stosunku do której zastosowano 
środek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, odbywa 
wstępną rozmowę z wychowawcą działu penitencjarnego, podczas któ-
rej personel więzienny informuje o możliwościach praktykowania religii 
w więzieniu, a także zapoznaje osadzonych z zakresem ich praw i obowiąz-
ków. Nowo osadzeni zostają powiadomieni o obostrzeniach wynikających 
z respektowania norm określonych w k.k.w., szczególnie w porządku we-
wnętrznym określonym dla właściwej jednostki penitencjarnej, zwłaszcza 
w zakresie czasu i miejsca wykonywania posług i praktyk religijnych193.

Należy podkreślić, że udział osadzonych w życiu sakramentalnym oraz 
modlitwie oraz w wykonywaniu innych praktyk religijnych odbywa się 
w sposób naturalny. Administracja penitencjarna nie stawia ograniczeń 
nikomu, kto chce indywidualnie i swobodnie modlić się we własnej celi. 
Stanowisko w tej sprawie zajął także Europejski Trybunał Praw Człowie-
ka, uznając jednoznacznie prawo osób pozbawionych wolności do uze-
wnętrzniania poglądów religijnych przez ich praktykowanie oraz codzien-
ne kultywowanie194.

Zważywszy na zróżnicowany charakter jednostek penitencjarnych 
w Polsce, należy pamiętać o przyjętym rozwiązaniu systemowym, które 
wyznacza tożsamą bądź co najmniej zbliżoną możliwość korzystania przez 
osadzonych z praktyk religijnych. Pewien dysonans, który ma prawo wy-
stąpić, może być wynikiem różnych typów zakładów karnych czy też ich 
niedostosowaną infrastrukturą195.

Kolejnym aktem prawa międzynarodowego, który reguluje kwestię 
opieki religijnej nad osobami pozbawionymi wolności, są Europejskie re-
guły więzienne. Artykuły 41 i 42 tego dokumentu przedstawiają kwestie 
korzystania z posług religijnych, dając osadzonym możliwość uczestni-
czenia w sprawowanych liturgiach i nabożeństwach na terenie jednostek 

192  A. Mezglewski, Uzewnętrznianie przekonań…, dz. cyt., s. 90.
193  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 14  sierpnia 2003  r. w  sprawie sposobów 

prowadzenia oddziaływań penitencjarnych w zakładach karnych i aresztach śledczych, Dz.U. 
2003 nr 151 poz. 1469.

194  Wyrok Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w sprawie Poltoratskiy przeciwko Ukrainie 
z 29 kwietnia 2003 r., sekcja IV, skarga nr 38812/97, ECHR 2003/5.

195  J. Migdał, Polski system penitencjarny w latach 1956–2008 w ujęciu doktrynalnym, normatyw-
nym i funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana?, Gdańsk 2008, s. 390. J. Malec, Posługi religijne 
w zakładach karnych, „Przegląd Penitencjarny i Kryminalistyczny” 1989, nr 14–15, s. 49.
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penitencjarnych196. Gwarancja możliwości korzystania z posług religijnych 
w więzieniu została zaakcentowana także w tzw. ustawach indywidual-
nych, opisujących kwestię konstytucyjnej wolności człowieka197.

Zagwarantowanie prawidłowej organizacji sprawowania nabożeństw 
na terenie jednostek penitencjarnych spoczywa na administracji więzienia, 
która jest zobowiązana do tego, by w miarę możliwości zapewnić odpo-
wiednie miejsce kultu religijnego – kaplicę. Stanowi o tym Rozporządzenie 
Ministra Sprawiedliwości z 2 września 2003 roku w sprawie szczegółowych 
zasad wykonywania praktyk religijnych, korzystania z posług religijnych 
w zakładach karnych oraz aresztach śledczych. Wyznacza miejsca odpra-
wiania nabożeństw dla więźniów, wyszczególnia kaplice, inne właściwie 
przygotowane do tego celu pomieszczenia oraz miejsca wewnątrz jednost-
ki penitencjarnej, wyznaczone na podstawie obowiązującego porządku 
wewnętrznego198.

Biorąc pod uwagę powyższe rozporządzenia, należy zauważyć, że miej-
sca kultu powinny być właściwie przygotowane, by można było w nich 
sprawować nabożeństwa oraz różnego rodzaju spotkania o charakterze 
religijnym. Nie uściślono zaś, na czym miałoby polegać właściwe przygo-
towanie tych pomieszczeń, pominięto także elementy wyposażenia, które 
miałyby się w nich znajdować. Wynikiem tych rozbieżności jest niejedno-
lite, choć podobne wyposażenie pomieszczeń przeznaczonych do sprawo-
wania kultu religijnego w poszczególnych więzieniach199.

Możliwość uczestnictwa więźniów w nabożeństwach dotyczy zarówno 
miejsca, jak i czasu. Naturalne jest, że uczestnictwo w nabożeństwach win-
no być zagwarantowane więźniom przede wszystkim w niedziele i święta 
religijne200. By spełnić ten cel, administracja musi posiadać wiedzę doty-
czącą terminów świąt religijnych, głównie tych ruchomych. Kapelan wię-
zienny ma zatem obowiązek dostarczenia dyrekcji więzienia kalendarium 
dni świątecznych, by zapewnić prawidłową i bezkonfliktową realizację 

196  J. Malec, Posługi religijne w zakładach karnych, art. cyt., s. 49.
197  D. Dudek, Konstytucyjna wolność człowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 61.
198  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 2 września 2003 r. w sprawie szczegółowych 

zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z posług religijnych w zakładach karnych 
i aresztach śledczych, Dz.U. 2003 nr 157 poz. 1546.

199  M. Badowska-Hodyr, Duszpasterstwo więzienne w polskiej i szwedzkiej rzeczywistości peniten-
cjarnej, w: Duszpasterstwo więzienne w pracy penitencjarnej, red. J. Świtka, M. Kuć, Lublin 
2007, s. 100.

200  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej 
Polskiej, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 154 z późn. zm., art. 32 ust. 2; Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. 
o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 
1994 nr 73 poz. 323, art. 23 ust. 2.
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nabożeństw201. To kluczowe rozwiązanie, albowiem porządek wewnętrz-
ny, bazujący na regulaminie zakładu karnego lub aresztu śledczego, wy-
tycza ściśle dni i godziny sprawowania nabożeństw, a także innych posług 
religijnych z udziałem osadzonych202.

Jak wspomniano powyżej, osoby pozbawione wolności mają prawo do 
oglądania i słuchania nabożeństw transmitowanych przez środki maso-
wego przekazu. Sposobność ta nie wypływa jednak z żadnego przepisu 
ani aktu prawa międzynarodowego, odnoszącego się stricte do więźniów. 
Uprawnienia te nie zostały także użyte w postanowieniach Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej203. Oczekiwania strony kościelnej dotyczące 
uregulowania tych kwestii otrzymały odpowiedź w formie trzech ustaw 
indywidualnych: katolickiej, prawosławnej i ewangelicko-augsburskiej. 
Umożliwiły one oglądanie i wysłuchiwanie nabożeństw za pomocą trans-
misji w środkach masowego przekazu. Prawo to znajduje uzasadnienie 
również w kodeksie prawa kanonicznego. Na mocy jego postanowień za-
chęca się wiernych, którzy nie mogą uczestniczyć w eucharystii niedziel-
nej bądź świątecznej, do tego, by przeznaczyli właściwy czas na modlitwę 
poprzez słuchanie oraz oglądanie nabożeństw204.

Obecnie obowiązujący system więziennictwa umożliwia osadzonym 
posiadanie w celach mieszkalnych zarówno odbiorników radiowych, jak 
i telewizyjnych, aby sami mogli podejmować decyzję o ich wykorzystaniu. 
Ci, którzy ich nie posiadają, mają sposobność odsłuchania transmisji na-
bożeństw poprzez więzienny radiowęzeł, udostępniający audycje radiowe 
i telewizyjne. Formę takiej komunikacji umiejętnie stosuje administracja 
penitencjarna do kontaktu z osadzonymi, a także duszpasterze więzienni 
przygotowujący różnego typu audycje o przesłaniu religijnym, skierowane 
do osadzonych205.

Kolejnym przymiotem opieki religijnej jest możność posiadania przez 
osadzonych literatury o tematyce religijnej. Współczesne normy prawne 
gwarantują więźniom możliwość posiadania niezbędnych książek, pism, 

201  A. Zoll, Głos w dyskusji, w: Udział osób duchownych w realizacji sprawiedliwości naprawczej 
i wykonywaniu kar kryminalnych, red. J. Zagórski, Warszawa 2004, s. 26.

202  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porządkowego wykonywania kary pozbawienia wolności, Dz.U. 2003, nr 152 poz. 
1493, § 13; Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porządkowego…, poz. 1494, § 13.

203  J. Nikołajew, Wolność sumienia…, dz. cyt. s. 149.
204  A. Stelmachowski, Regulacja stosunków prawnych między państwem a Kościołem, w: Społeczeń-

stwo – Państwo – Kościół (1945–2000). Materiały z ogólnopolskiej konferencji naukowej, Szczecin, 
15–16.VI.2000 r., red. A. Kawecki, K. Kowalczyk, A. Kubaj, Szczecin 2000, s. 114.

205  M. Kuć, M. Gałązka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 139.
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a także przedmiotów niezbędnych do praktykowania religii206. Przywołane 
powyżej Europejskie reguły więzienne w dwóch punktach odwołują się do 
kwestii posiadania w więzieniach publikacji o tematyce religijnej. Reguła 
42 stanowi, że osadzony może posiadać książki religijne, pogłębiające 
wiedzę korespondującą z konkretnym wyznaniem. Reguła 46 mówi na-
tomiast o posiadaniu niezbędnych książek i wydawnictw zaspakajających 
potrzeby życia religijnego, duchowego oraz moralnego. Zalecenie nr 77 
do Europejskich reguł więziennych akcentuje, że dysponowanie literaturą 
religijną, duchową, moralną czy etyczną jest konieczne do poprawnej edu-
kacji religijnej osadzonych207.

Wobec powyższego więźniowie mają prawo rozporządzać przedmio-
tami kultu religijnego poprzez przetrzymywanie ich w celi mieszkalnej, 
w której się znajdują. Dlatego też nieuzasadnione byłoby ich deponowa-
nie w oddzielnym pomieszczeniu i udostępnianie jedynie na czas prakty-
kowania religijnego208.

Kultową wręcz literaturą religijną powierzaną osadzonym jest bez-
sprzecznie Biblia, dostępna nie tylko w bibliotekach więziennych, ale 
również w celach mieszkalnych, po to, by osadzeni w wolnym czasie 
mogli swobodnie z niej skorzystać. Oprócz Pisma Świętego osobom po-
zbawionym wolności gwarantuje się wgląd do książek i gazet o treści re-
ligijnej. Najczęściej spotykanymi czasopismami, z których mają możność 
korzystać osadzeni w jednostkach penitencjarnych, są: „Gość Niedziel-
ny”, „Rycerz Niepokalanej”, „Niedziela”, „Przewodnik Katolicki”, „Miłuj-
cie się”, „Źródło”, „Arka”, „Różaniec” oraz „Pielgrzym”. Dodatkowo dusz-
pasterze więzienni dostarczają do więzień także: „Misje”, „W Służbie 
Miłosierdzia”, „Misjonarza”, „Nasz Dziennik”, „Drogę”, „Cuda i Łaski”, 
„Posłańca Ducha Świętego”, „Posłańca Warmińskiego”, „L’Osservatore 
Romano”, „Tygodnik Powszechny”, „Oremusa”, „Dobrego Łotra”, „Mi-
sje Salezjańskie”, „Katolickie Echo Podlasia”, „Wzrastanie”, „Trzeźwymi 
Bądźcie” i „List”209.

Następną kwestią odnoszącą się do opieki religijnej w świetle prze-
pisów prawa jest nauczanie religii. Analizując dostępne normy prawne, 

206  Osadzony może posiadać w  celi mieszkalnej do 10  sztuk przedmiotów kultu religijnego 
o wymiarach nie większych niż 250 x 150 mm. Mogą być to np. Biblia, różaniec, obrazek, ikona.

207  M. Kuć, M. Gałązka, Prawo karne…, dz. cyt. s. 139.
208  J. Malec, Posługi religijne…, dz. cyt., s. 44.
209  Zgromadzone informacje wynikają z  analizy ankiet przeprowadzonych w  2012  r. wśród 

kapelanów więziennych Kościoła katolickiego metropolii warmińskiej. L. Mysiewicz, Posługa 
i działalność duszpasterska kapelanów w zakładach karnych i aresztach śledczych Archidiecezji 
Warmińskiej, Olsztyn 2012, s. 73 (mps).
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stanowiące o nauczaniu religii na terenie jednostek penitencjarnych, na-
leży stwierdzić, że zagadnienie to nie zostało w sposób wyczerpujący do-
precyzowane210. Problem ten został poruszony również w przytaczanej 
powyżej normie 77 Europejskich reguł więziennych, określającej katalog 
praw przysługujących osadzonym, w tym do uczestniczenia w naucza-
niu religii. Pomimo iż kwestia nauczania ogólnego w szkołach przywię-
ziennych określona została w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 
z 13 lutego 2004 roku w sprawie szczegółowych zasad i trybu prowadzenia 
nauczania w zakładach karnych, nauczanie religii w tym dokumencie zu-
pełnie pominięto211.

Wynikało to głównie z tego, że prowadzenie zajęć z religii nie zostało 
uwzględnione w ramowych planach nauczania dorosłych uczniów szkół 
podstawowych i gimnazjów212. Dlatego też, mimo regulacji prawnych 
zawartych w art. 106 § 2 k.k.w., lekcje religii w warunkach obowiązu-
jącego w Polsce systemu penitencjarnego nie odbywają się. Katechezy 
osób dorosłych nie uwzględniają także Podstawa programowa katechezy 
Kościoła Katolickiego w Polsce oraz Program nauczania religii Komisji Wy-
chowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski213.

Według kapelanów więziennych, pełniących posługę w jednostkach pe-
nitencjarnych, katecheza dla dorosłych winna być prowadzona w szkołach 
przywięziennych214. Zdaniem Tomasza Głowika zapewnienie osadzonym 
uczestnictwa w katechezie nie tylko nie ograniczałoby ich wolności re-
ligijnej, ale nade wszystko wzmacniałoby w nich chęć samokształcenia 
i rozwoju umiejętności prospołecznych215.

Następnym zagadnieniem dotyczącym opieki religijnej, prowadzonej 
na terenie jednostek penitencjarnych, jest możliwość osobistego spotkania 
i rozmowy osadzonych z kapelanem więziennym. Prawo osób pozbawio-
nych wolności do indywidualnych spotkań z duchownymi zostało określone 

210  A. Mezglewski, Przepisy kształtujące rozwiązania systemowe w zakresie nauczania religii w szko-
łach publicznych w Polsce na tle standardów międzynarodowych, w: Katecheza dzisiaj. Problemy 
prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno–Sandomierz 2000, s. 110–111.

211  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 13 lutego 2004 r. w sprawie szczegółowych 
zasad i trybu prowadzenia nauczania w zakładach karnych, Dz.U. 2004 nr 37 poz. 337.

212  Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych 
planów nauczania w szkołach publicznych, Dz.U. 2002 nr 15 poz. 142 z późn. zm.

213  Konferencja Episkopatu Polski, Podstawy programowe katechezy Kościoła Katolickiego w Polsce, 
Kraków 2001, s. 8; Z. Marek, Program nauczania religii Komisji Wychowania Katolickiego Kon-
ferencji Episkopatu Polski, w: Przesłanie dokumentów katechetycznych Kościoła w Polsce, red. 
S. Dziekoński, Warszawa 2003, s. 17.

214  J. Nikołajew, Wolność sumienia…, dz. cyt., s. 157.
215  T. Głowik, Raport o duszpasterstwie więziennym, w: Materiały Centralnego Zarządu Służby 

Więziennej, Warszawa 2008, s. 9.



U góry: Rok 1935. Wizyta nuncjusza papieskiego w Polsce Francesca 
Marmaggiego w Więzieniu Śledczym w Warszawie. Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica w Zakładzie Karnym w Cieszynie



86 Historyczno-prawna analiza duszpasterstwa więziennego

w art. 106 § 2 k.k.w. oraz w art. 17 Konkordatu. Stanowi o  tym także 
41 norma Europejskich reguł więziennych, w której można przeczytać, że: 

(I) W zakładzie, w którym przebywa wystarczająca liczba więźniów tego 

samego wyznania, ustanawia się lub dopuszcza kanonicznie uprawnio-

nego przedstawiciela tego wyznania. O ile usprawiedliwia to liczba więź-

niów i o ile pozwalają na to warunki, powinno się ustanowić lub dopu-

ścić tego przedstawiciela w wymiarze czasu odpowiadającym pełnemu 

etatowi; (II): Kanonicznie uprawnionemu przedstawicielowi ustanowio-

nemu lub dopuszczonemu zgodnie z ust. 1 umożliwia się odprawianie 

nabożeństw oraz składanie na osobności więźniom wizyt duszpasterskich 

w wymaganych przez daną religię przypadkach. Żadnemu więźniowi nie 

odmówi się dostępu do kanonicznie uprawnionego przedstawiciela religii. 

Z drugiej strony, jeśli jakiś więzień sprzeciwi się wizycie przedstawiciela 

jakiejś religii, jego postawa będzie w pełni respektowana216.

Warto dodać, że spotkanie osadzonego z duchownym może zaowocować 
podwójną korzyścią. W pierwszym rzędzie może mieć charakter typowo 
sakramentalny, natomiast z drugiej strony może być traktowane jako chęć 
odbycia rozmowy religijnej. Jest to bezsprzecznie wyraz potrzeby łącz-
ności ze światem zewnętrznym, z kimś spoza środowiska więziennego, 
z osobą, z którą można porozmawiać na tematy osobiste i rodzinne217.

Administracja więzienna jako organ wykonawczy nie dysponuje i nie 
gromadzi informacji o przynależności religijnej więźniów. W dokumen-
tach nie odnotowuje się ich wyznania ani też nie wymaga się od nich 
pisemnych bądź słownych oświadczeń218. Pozwala to osadzonym w znacz-
nym stopniu na autonomię w poszukiwaniu właściwej im religii219.

W analizie prawnej kwestii religijnych dotyczących skazanych nie moż-
na pominąć sprawy ich pochówku. W tym przypadku należałoby sięgnąć 
do art. 2 pkt 12 Ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania. Doku-
ment ten określa możliwość uzyskania pochówku zgodnie z wyznawanymi 
zasadami religijnymi bądź przekonaniami. Warto zaznaczyć, że k.k.w. nie 

216  F. Dünkel, A. Baechtold, D. van Zyl-Smit, Europejskie reguły wykonywania sankcji i środków 
orzeczonych wobec nieletnich sprawców czynów karalnych, Archiwum Kryminologii, 2009, t. 31, 
s. 152.

217  J. Nikołajew, Miejsce duszpasterstwa więziennego we francuskim systemie penitencjarnym, 
w: „Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 237–254.

218  S. Meler, Prawo więźniów do wolności religijnej, „Przegląd Więziennictwa Polskiego. Kwartalnik 
poświęcony zagadnieniom kryminologicznym i penitencjarnym” 2003, nr 38–39, s. 68–71.

219  M. Rozner, Prawo do wolności religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka z 1950 r., 
„Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 111–136.
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podnosi przedmiotowej kwestii. Nie wynika ona także w sposób oczywi-
sty z postanowień Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiązania moż-
na natomiast doszukiwać się w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 
z 7 lipca 2010 roku w sprawie postępowania ze zwłokami zmarłych w za-
kładach karnych i aresztach śledczych. Wspomniany akt prawny nie regu-
luje sposobu postępowania religijnego ze zwłokami osadzonych, podnosi 
jednak takie kwestie, jak powiadamianie rodziny czy sposób postępowa-
nia ze zwłokami220. Opiekę religijną zagwarantowano także przestępcom 
szczególnie niebezpiecznym. Jednak spotkania takich skazanych z duszpa-
sterzem więziennym powinny odbywać się pod nadzorem funkcjonariuszy 
ze względu na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa duchownemu. 
Powoduje to, że sfera prywatności w kontakcie z kapelanem zostaje nie-
jako naruszona221.

Prawo do opieki religijnej w jednostkach penitencjarnych służby wię-
ziennej mają także osoby, wobec których zastosowano środek zapobiegaw-
czy w postaci tymczasowego aresztowania. Artykuł 217 § 6 k.k.w. wska-
zuje, że podmiotem, który reguluje kwestię kontaktów ze środowiskiem 
zewnętrznym, również z duchownym, jest organ dysponujący, w którego 
kompetencjach pozostaje decyzja dotycząca aresztowanego. W rzeczywi-
stości wygląda to tak, że organ ów ma prawo do wyznaczenia miejsca 
oraz sposobu odbywania przez aresztowanego spotkania z duszpasterzem. 
Decyzja dotyczy także wytypowania konkretnego kapłana świadczącego 
posługi religijne bądź innych osób, jeśli wymaga tego konieczność zapew-
nienia prawidłowego toku w postępowaniu karnym222.

Swoboda wykonywania praktyk religijnych przez osoby pozbawione 
wolności unormowana została przede wszystkim w art. 106 k.k.w., gdzie 
określone zostały prawa religijne więźniów, które umożliwiają im praktyki 
religijne poprzez udział w nabożeństwach bezpośrednio, ale i za pomocą 
środków masowego przekazu. Więźniom umożliwiono posiadanie w ce-
lach mieszkalnych przedmiotów kultu religijnego, dopuszczono naucza-
nie religii w formie katechez indywidualnych lub grupowych. Zezwolono 
także na spotkania z duszpasterzami więziennymi w celu prawidłowego 
przewodnictwa duchowego. 

220  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu postępo-
wania ze zwłokami osób pozbawionych wolności w zakładach karnych i aresztach śledczych, 
Dz.U. 2010 nr 123 poz. 839.

221  Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej, Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523, art. 3.
222  T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, 

Warszawa 2004, s. 120.
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Rzeczywistość świadczenia praktyk religijnych w zakładach karnych 
i aresztach śledczych jest różna i zależy od wielu czynników. Zdarza się, 
iż występują trudności w realizacji tych uprawnień, spowodowane aspek-
tami technicznymi, na przykład brakiem odpowiednio przygotowanych 
miejsc bądź niezadawalającą liczbą przedmiotów kultu religijnego. Pomi-
mo to w każdej jednostce penitencjarnej dba się o to, by osadzeni mogli 
brać udział w praktykach religijnych, które organizowane są na terenie 
więzienia. Po to, by swoboda w wyznawaniu wiary była naturalnym i in-
dywidualnym procesem każdego osadzonego223.

223  J. Nikołajew, Wolność sumienia…, dz. cyt., s. 183–184.



Rozdział II

Podstawy koordynowania i realizacji  
działań duszpasterskich

Wychowanie religijne w nawracaniu skazanych zajmowało szczególne 
miejsce w  dziejach penitencjaryzmu. System celkowy, polegający na 
całodobowej izolacji więźnia w celi jednoosobowej oraz nakazie czyta-
nia i analizowania Biblii, miał przyczynić się do wewnętrznej przemiany 
moralnej. Chociaż jego początków można się doszukiwać w stosowanej 
już w 1775 roku zasadzie wychowawczej zakładu karnego w Gandawie 
Kto nie pracuje, nie ma prawa do jedzenia1, system ten był ogólnie znaną 
i aprobowaną formą szeroko pojętych oddziaływań wychowawczych roz-
winiętych i spopularyzowanych przez amerykańską grupę religijną kwa-
krów. Kolejne dekady pokazały jednak, że nie spełnił pokładanych w nim 
nadziei2. Nie należy jednak bagatelizować i odrzucać religii i religijności 
jako sfery autorefleksji i korekty w życiu osób, które weszły w konflikt z pra-
wem3. Religia nie może być instrumentem działań penitencjarnych, ale 
jako przemiana zachodząca pod wpływem indywidualnego kierownictwa 
duchowego może zmierzać do zmiany systemu aksjologicznego i genero-
wać metamorfozę postaw4. 

Organizację i koordynację działań duszpasterskich w polskim więzien-
nictwie nadzoruje, jak już wspomniano, Rada Duszpasterstwa Więzien-
nego (RDW), będąca reprezentantem duszpasterstwa penitencjarnego, 
a  także organem doradczym i  opiniodawczym dyrektora generalnego 

1  T. Kalisz, Zatrudnianie skazanych odbywających karę pozbawienia wolności, Wrocław 2004, s. 24.
2  J. Nikołajew, Duszpasterstwo więzienne, tradycje, teraźniejszość, perspektywy, Lublin 2009, s. 14; 

K. Wala, Systemy penitencjarne na przestrzeni XVIII i XIX wieku, art. cyt., s. 137–138.
3  J.D. Pol, Religijne inspiracje w resocjalizacji penitencjarnej, art. cyt., s. 326–327.
4  E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość. Wiara i religia 

w perspektywie resocjalizacji, „Profilaktyka Społeczna i Resocjalizacja” 2016, nr 31–32, s. 15.
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służby więziennej. W kompetencji RDW leży koordynacja działań podej-
mowanych przez duszpasterstwo w  zakładach karnych oraz aresztach 
śledczych5. Radę tworzą naczelni kapelani Kościoła Rzymskokatolickiego, 
Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego, a także Polskiego Autokefalicznego 
Kościoła Prawosławnego, którzy organizują służbę w granicach własnej in-
stytucji. Współcześnie Kościół katolicki reprezentuje naczelny kapelan ks. 
Adam Jabłoński, prawosławny – ks. Andrzej Lewczak, natomiast ewange-
licko-augsburski – ks. Piotr Janik6. Radę mogą uzupełniać przedstawiciele 
innych kościołów i związków wyznaniowych, jeżeli zachodzi taka potrze-
ba. Obecnie jedynie trzy z wymienionych kościołów spełniają warunki 
zawarte w Regułach minimalnych ONZ, jeżeli chodzi o liczbę więźniów 
tego samego wyznania przebywających w danym zakładzie karnym, co 
stanowi przesłankę do obecności w radzie7.

W Kościele katolickim decyzję o oddelegowaniu kapłana do posługi 
w więzieniu podejmuje biskup diecezji, w której znajduje się zakład peni-
tencjarny. Umowę o współpracy z oddelegowanym kapelanem podpisuje 
naczelnik więzienia, który określa także formy współpracy czy to w formie 
wolontariatu, czy też pracy na całym etacie lub jego części8. W umowie 
określa się obszar czynności wykonywanych przez duszpasterza, reguły 
współpracy z dyrektorem, normy oraz zakres korzystania przez niego z po-
mocy innych osób. Wyraźnie określa się także przypadki jej rozwiązania 
i  sytuacje zastępstwa przez innego kapłana tego samego Kościoła bądź 
związku religijnego. Formę pracy i  zakres obowiązków powinien regu-
lować ogólnokrajowy statut kapelana więziennego, który niestety ciągle 
jest w sferze opracowywania. Niewątpliwie korzystna dla obu stron jest 
aktywność na pełnym etacie, umożliwiająca całkowite zaangażowanie się 
kapelana w pracę na rzecz więźniów, a także, w miarę potrzeb, personelu. 
I chociaż duszpasterska służba w tym zakresie ma już miejsce raczej poza 

5  Por. Rada Duszpasterstwa Więziennego, https://sw.gov.pl/jednostka/rada-duszpasterstwa-wie-
ziennego [dostęp: 15.12.2023].

6  Por. Ewangelickie Duszpasterstwo Więzienne,  http://www.edwi.pl/informacje/ [dostęp: 
15.12.2023].

7  Wzorcowe reguły minimum postępowania z więźniami, dz. cyt., reg. 41.1. Reguły mówią, że 
w zakładach karnych, w których przebywa wystarczająca liczba więźniów tego samego wyznania, 
ustanawia się lub dopuszcza kanonicznie uprawnionego przedstawiciela tego wyznania. O  ile 
usprawiedliwia to liczba więźniów i o ile pozwalają na to warunki, powinno się ustanowić lub 
dopuścić tego przedstawiciela w wymiarze czasu odpowiadającym pełnemu etatowi – L. Piotrow-
ski, Odpowiedź sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości…, art. cyt., pkt 3.

8  Informacje dotyczą Olkusza i pochodzą z marca 2021 r. – por. A. Drożdżak, Zarobki w służbie 
więziennej. Liczy się staż pracy i stanowisko. Od dyrektora po kapelana więziennego, https://
olkusz.naszemiasto.pl/zarobki-w-sluzbie-wieziennej-liczy-sie-staz-pracy-i/ar/c10–8207741 
[dostęp: 17.12.2023].
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murami zakładu (w ramach duszpasterstwa zwyczajnego), to specyfika 
pracy w zawodach o wysokim poziomie ryzyka i stresu sprawia, iż wsparcie 
duchowe ze strony kapelanów jawi się niekiedy jako potrzeba chwili. Kwe-
stia ta dotyczy zarówno posługi kapelana więziennego, jak i pracy kapelana 
policjantów, służby zdrowia czy strażaków. W tym miejscu warto dodać, 
że duszpasterstwo więzienne jest od dwudziestu sześciu lat organizatorem 
corocznej październikowej pielgrzymki służby więziennej na Jasną Górę9.

Do obowiązków nowych osób zaangażowanych do posługi religijnej 
w więzieniach należy zapoznanie się z wymogami porządku i bezpieczeń-
stwa obowiązującymi w placówce, a także zasadami poruszania się po jej 
terenie, z przepisami dotyczącymi wykonywania kary pozbawienia wolno-
ści, przepisami dotyczącymi tajemnicy państwowej i służbowej.

W razie złamania przez kapelana bądź jego zastępcę zasad określają-
cych funkcjonowanie więzienia lub naruszenia porządku odbywania kary 
pozbawienia wolności dyrekcja zakładu powiadamia o zaistniałej sytuacji 
jego przełożonych10.

Posługę kapelanów w diecezjach organizują diecezjalni kapelani wię-
ziennictwa, których rolą jest pośrednictwo pomiędzy kapelanem naczel-
nym a  poszczególnymi duszpasterzami, a  ponadto organizacja pracy 
wszystkich kapelanów więziennych na własnym terenie, rozstrzyganie 
kwestii spornych oraz przygotowywanie do pracy osób świeckich chętnych 
do posługi ewangelizacyjnej w zakładach karnych. Niezwykle potrzebnym 
działaniem jest organizowanie spotkań, w których uczestniczą osoby zaan-
gażowane w funkcjonowanie więzień i wymiaru sprawiedliwości. Dokonu-
jąca się podczas nich wymiana informacji i spostrzeżeń jest wysoce cenio-
na tak przez uczestniczącą w nich stronę kościelną, jak i przedstawicieli 
służby więziennej oraz pracowników cywilnych, a także reprezentantów 
policji i sądów11.

Kazimierz Pierzchała uważa, że duszpasterstwo jest popularną formą 
oddziaływania resocjalizacyjnego. Wśród jego form autor wyodrębnia: 
ewangelizację, praktyki liturgiczne, działalność dobroczynną, a  także 
szeroko pojętą działalność organizacyjną. Pierwsza z wymienionych form 
obejmuje kazania, katechezy, homilie, rekolekcje i rozmowy indywidualne. 

9  Por. J. Lisica, Wpływ służby zawodowej na jakość życia rodzinnego strażaków Państwowej Straży 
Pożarnej na podstawie badań własnych, „Studia Humanistica Gedanensia” 2022, t. 7, s. 154–157; 
25. Pielgrzymka Służby Więziennej na Jasną Górę, https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-za-
rzad-sluzbywieziennej-25-pielgrzymka-sluzby-wieziennej-na-jasna-gore [dostęp: 17.12.2023].

10  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 156.
11  Por. K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 173–174.



U góry: Rok 1936. Wizyta biskupa pomocniczego poznańskiego Walentego 
Dymka w więzieniu Karno-Śledczym w Poznaniu. Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica w Areszcie Śledczym w Poznaniu
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Druga odnosi się do udzielania i przygotowania do przyjęcia sakramen-
tów. Trzecia zaś to różne formy pomocy świadczone więźniom po odbyciu 
kary, takie jak pomoc w znalezieniu pracy czy wsparcie osób uzależnio-
nych od alkoholu poprzez kluby anonimowych alkoholików. W ostatniej, 
czwartej grupie Pierzchała sytuuje działania, które często odbywają się 
przy zaangażowaniu samych więźniów jako współorganizatorów, a mia-
nowicie: urządzanie i prowadzenie bibliotek oraz doposażanie ich w książ-
ki religijne, druk i dystrybucję czasopism o charakterze religijnym, redago-
wanych często przy współudziale więźniów, organizowanie pielgrzymek 
do miejsc kultu religijnego, podczas których więźniowie są opiekunami 
osób niepełnosprawnych12.

Słowo Boże w procesie nawracania skazanych

Podmiotowe traktowanie więźnia jest tym czynnikiem, który pozwala mu 
zachować godność i wydobyć wyznawane przez niego  wartości. Takie 
podejście pozwala także unikać relatywizmu oraz ułatwia wyzbycie się 
subiektywizmu w ocenie13. Istota takiego postrzegania mieści się w per-
sonalistycznym systemie wartości, natomiast w  procesie resocjalizacji 
rozumiana jest jako rozwój człowieka – osoby14. Personalistyczny model 
wychowania, analogicznie jak w  oświacie oraz innych przestrzeniach 
wychowawczych, bazujący na pedagogii wiary, czerpiący wzorce zacho-
wań z Biblii i Tradycji, może stanowić remedium na wiele problemów 
resocjalizacyjnych15. Jak pisze K. Pierzchała, rezygnacja z idei resocjalizacji 
oznaczałaby uprzedmiotowienie skazanych i uniemożliwienie ich aktywnego 
udziału w procesie zmiany16.

Personalizm (persona – łac. osoba) to jeden ze współczesnych nurtów 
filozoficznych, koncentrujący się na niepodważalnej wartości osoby ludz-
kiej, jej pragnień i dążeń. Myśl personalistyczna, w jej nurcie społeczno-
-moralnym reprezentowanym przez Emmanuela Mouniera, zakłada, że 
człowiek w pierwszym rzędzie jest osobą, a każda osoba musi nauczyć 
się „zawodu człowiek”. Przede wszystkim należy wiedzieć, kim się jest, 

12  Por. tenże, Rola duszpasterstwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej…, art., cyt., s. 177; 
tenże, Przejawy życia religijnego osób pozbawionych wolności, art. cyt., s. 178; J. Nikołajew, 
Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 160–161.

13  Por. K. Pierzchała, System probacji. Niezależność i godność człowieka w kontekście reintegracji 
społecznej, „Probacja. Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedliwości” 2015, nr 2, s. 120.

14  Tenże, Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych, art. cyt., s. 50.
15  Por. W. Cichosz, Pedagogia wiary we współczesnej szkole katolickiej, Warszawa 2010, s. 78.
16  K. Pierzchała, Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych, art. cyt., s. 51; Z. Iwański, Persona-

lizacja skazanych w procesie resocjalizacji, art. cyt., s. 129.
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aby wiedzieć, co należy czynić. Człowiek w ujęciu E. Mouniera to pod-
miot, który posiada osobową godność oraz wielkość, a optymalną relacją 
w odniesieniu do innych osób jest relacja miłości17. Istotą personalizmu 
chrześcijańskiego jest relacja z drugim człowiekiem, którą organizuje – jak 
pisze Wojciech Cichosz – hierarchia wartości 

[…] od materialnych poprzez duchowe ku absolutnym. Wartością abso-

lutną nie jest tu wolność pojęta jako samowola, wolność bez granic: 

indywidualizm, egoizm, relatywizm, przesadna tolerancja. Wartością 

tą nie jest również intelekt i rozum: zdobywanie tylko wiedzy o świecie 

i człowieku, nie są także techniki wychowawcze, ale zdobywanie wolności 

duchowej, wewnętrznej przez poznanie, mądrość i miłość oraz sięganie do 

szczytów wolności zewnętrznej przez podporządkowanie się wartościom 

zapewniającym rozwój osoby18.

Owo postrzeganie człowieka kreuje go jako jednostkę, ale jednocześnie 
osobę, a zatem jego działanie wynika z jego człowieczeństwa. Permanent-
nie się doskonaląc, wpływa zatem na rozwój swojej godności, oddziału-
jąc własnymi pozytywnymi odniesieniami na drugiego człowieka i świat. 
W perspektywie personalistycznej wyłącznie człowiek jest zdolny do takiej 
postawy. Personalizm w centrum zainteresowania lokuje człowieka, jego 
prawo do wolności i godności. Taka optyka prowadzi do postrzegania 
przez innych także więźnia w wymiarze podmiotu, ale i zobowiązuje do 
podejmowania nieustannego wzrastania w  człowieczeństwie19. Na ten 
wymóg wskazywał często św. Jan Paweł II, odnosząc swoje rozważania 
również do osób pozbawionych wolności. W  czasie Międzynarodowej 
Konferencji Dyrektorów Zakładów Karnych, mającej miejsce w 2004 roku 
w Rzymie, podkreślał, że 

zawsze należy uznawać godność osobową więźnia jako podmiotu praw 

i  obowiązków. W  każdym cywilizowanym kraju ochrona niezbywal-

nych praw każdej istoty ludzkiej musi być przedmiotem wspólnej troski. 

[…] Poszanowanie godności ludzkiej to wartość kultury europejskiej 

17  E. Mounier, Co to jest personalizm? oraz wybór innych prac, tłum. D. Eska, A. Turowiczowa, 
Warszawa 1960.

18  W. Cichosz, Wychowanie chrześcijańskie wobec postmodernistycznej prowokacji, Gdańsk 2001, 
s. 158. Por. J. Maritain, Pour une philosophie de l’education, Paris 1959, s. 28.

19  Por. J. Maritain, Trzej reformatorzy. Luter, Kartezjusz, Rousseau, tłum. K. Michalski, Warszawa–
Ząbki 2005, s. 56–57; tenże, Principes d’une politique humaniste, Paris 1944, s. 15; W. Cichosz, 
Między nagrodą a karceniem. Rola systemów motywacyjnych w edukacji, „Gdyński Kwartalnik 
Oświatowy” 2004, nr 1, s. 65–66; Z. Iwański, Personalizacja skazanych w procesie resocjalizacji, 
„Probacja. Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedliwości” 2015, nr 4, s. 130.
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zakorzeniona w chrześcijaństwie; uniwersalna wartość humanistyczna 

i jako taka jest szeroko aprobowana20. 

Z uwagi na adresatów, do których papież skierował te słowa, ich wartość 
jest ogromna, to oni są bowiem bezpośrednimi wykonawcami kary pozba-
wienia wolności i to od nich w dużym stopniu zależy jej przebieg.

Wychowanie winno przyczyniać się do duchowego wzrastania, uzdal-
niać do kierowania własnym rozwojem, a jednocześnie przyczyniać się do 
świadomego wyboru dobra oraz relacji miłości względem innych osób21. 
W perspektywie chrześcijańskiej oznacza stawianie w centrum uwagi czło-
wieka będącego w potrzebie, człowieka, który z różnych powodów nie 
sprostał wymogom życia w prawnie uporządkowanym społeczeństwie. 
Jego godność jako osoby wymaga podjęcia działań umożliwiających zmia-
nę wewnętrzną i znajdą urzeczywistnienie w życiu zewnętrznym. Więzie-
nie jest tym miejscem, w którym może dokonać się przemiana na lepsze 
lub destrukcja odbierająca nadzieję na lepsze życie22.

Religia, jak wspomniano, odwiecznie stanowi podstawowe narzędzie 
oddziaływań resocjalizacyjnych. Już w starożytności i średniowieczu od-
działywanie duszpasterskie w resocjalizacji więźniów pełniło niebagatel-
ną, a niekiedy wręcz wiodącą rolę. Z upływem wieków sytuacja ta ulegała 
zmianie, przenosząc coraz bardziej ciężar na stronę państwa. Współcześnie 
jest podobnie, kiedy to resocjalizacja więźniów osadzonych w zakładach 
karnych spoczywa na barkach państwa. Misją Kościoła, za pośrednictwem 
oddelegowanych kapelanów więziennictwa, jest głoszenie słowa Bożego 
obecnego w tekstach biblijnych. Sięganie do Biblii ułatwia kierownictwo 
duchowe i  jest pomocne w dostrzeżeniu przez więźniów popełnionych 
błędów. Osoby zaangażowane w duszpasterstwo więzienne dostrzegają, 
że początkowo potrzebę Bożego miłosierdzia sprawcy przestępstw od-
noszą głównie do siebie, do faktu pozbawienia wolności i konieczności 
odbycia kary. Dość często zapominają, że religia nakazuje także napra-
wienie dokonanych drugiej osobie szkód. To proces dość trudny i złożony. 

20  Jan Paweł II, Wspólna troska o ochronę praw osoby ludzkiej. Przemówienie do uczestników 
Międzynarodowej Konferencji Dyrektorów Zarządów Zakładów Karnych. 26.11.2004, https://
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/zaklady_karne_26112004 [dostęp: 
11.01.2024].

21  Por. M. Grewling, Dążenie do pełni człowieczeństwa w  kontekście działań wychowawczych, 
w: W poszukiwaniu alternatywnych form i metod resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 99.

22  Por. Ks. Adam Jabłoński: Święta w więzieniu wyglądają bezwzględnie, dz. cyt., 15:02–15:12; 
E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 11; 
Sobór Watykański II, Konstytucja duszpasterska o Kościele w świecie współczesnym „Gaudium 
et spes”, Watykan 1965, 2.
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Duszpasterze w imieniu Chrystusa są szafarzami miłosierdzia, które w re-
aliach więziennych uwalnia z więzienia grzechu, przynosi pocieszenie 
oraz nadzieję, a uzyskane rozgrzeszenie łączy z Bogiem, nie jest jednak 
odpowiednikiem zadośćuczynienia popełnionemu złu23.

Oddziaływanie religijne może być kluczowe w  poprawie moralnej 
przestępców. Istotną rolę pełni w tym zakresie katecheza, która czerpie 
treść z żywego źródła słowa Bożego, zawartego w Biblii i Tradycji24. Jej 
celem jest ukształtowanie w osobie ludzkiej dojrzałej wiary, nie tylko ob-
jawiającej się w praktykach religijnych, ale wpływającej na całą postawę. 
Katecheza w swej treści zawiera całość Bożego orędzia skierowanego do 
człowieka. Jego podstawą są 

Pismo Święte i liturgia ukazana w ścisłej łączności z życiem katechizowa-

nych i wartościami ludzkimi. Powiązanie głoszonego słowa Bożego z oso-

bistym doświadczeniem życiowym katechizowanych ma prowadzić do prze-

życia religijnego, co może stać się podstawą świadczenia o Bogu w życiu25. 

Pismo Święte może odgrywać niebagatelną rolę w wychowaniu. Stani-
sław Wronka pisze, że choć nie ma charakteru podręcznika, to zawiera 
wiele informacji dotyczących wychowania: jego celów, zasad, metod, pod-
miotów, instytucji oraz przedstawia pewną praktykę wychowawczą, wielką 
pedagogię Bożą i ludzką26. Stanowi zatem bogatą bazę materiału przydat-
nego w pracy wychowawczej duszpasterstwa więziennego, tak w zakresie 
wychowania religijnego, moralnego, jak i praktycznego27.

Zrozumienie w wyniku oddziaływania katechetycznego naganności 
czynu, a w dalszej kolejności chęć odpokutowania popełnionego zła, pró-
ba naprawienia szkód i uzyskanie przebaczenia – to właściwa droga do 
uzyskania równowagi we własnym sumieniu, jak i w naruszonym porządku 
społecznym28. Jak zauważa Iwona Niewiadomska, pomimo stosunkowo 

23  Por. K. Kamińska, Duszpasterstwo więzienne…, art. cyt., s. 94; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest 
źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 22; M. Wójcicki, Praca duszpasterska 
w Areszcie Śledczym w Katowicach, w: Kryzys w resocjalizacji a wybrane aspekty pracy peniten-
cjarnej, red. D. Lizoń-Szłapowska, Częstochowa 2012, s. 132; S. Bębas, Program resocjalizacyjny 
wynikający z nauczania Jana Pawła II, Radom 2010, s. 24.

24  Por. Jan Paweł II, Adhortacja apostolska o katechizacji w naszych czasach „Catechesi Tradendae”, 
Rzym 1979, 27.

25  R. Buchta, Biblijny wymiar katechezy w teorii i w praktyce, „Studia Pastoralne” 2005, nr 1, s. 90; 
J. Kostorz, Podstawowe kwestie katechetyczne w nauczaniu Benedykta XVI, art. cyt., s. 176–177.

26  S. Wronka, Wychowanie w Biblii, „Ruch Biblijny i Liturgiczny” 2015, t. 68, nr 4, s. 313.
27  Por. tamże, s. 315.
28  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 

dz. cyt., s. 174.
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wysokiego pozytywnego nastawienia do wiary praktyczne zaangażowanie 
więźniów jest niewielkie.

Odnosi się to szczególnie do recydywistów, co może wynikać z mniej-
szej wrażliwości moralnej wynikającej z  czynników o naturze psycho-
logicznej i społecznej. Tym niemniej potrzeba pracy duszpasterskiej jest 
duża, jak pokazują bowiem badania, więźniowie o wysokiej religijności 
charakteryzują się w trakcie odbywania kary większą dyscypliną, unikają 
konfliktów międzyludzkich i zachowań niezgodnych z prawem. Osoby 
te cechują się także wyższym poczuciem winy oraz akceptacją dla norm 
moralnych. Rzadziej również ulegają negatywnym emocjom, takim jak 
oschłość, złość czy zgorzknienie. Wysoka religijność sprzyja także przeko-
naniu o możliwości zmiany na lepsze, świadomości potencjału własnego 
człowieczeństwa oraz postępowania według norm Dekalogu29. Wielu ska-
zanych akcentuje, że dzięki katechezom i rozmowom z kapelanem udało 
im się uporać z odosobnieniem i pokonać trudne chwile w trakcie odby-
wania kary. Z badań przeprowadzonych w jednym z zakładów karnych dla 
kobiet wynika, iż zakres podejmowanych tematów jest obszerny, poczyna-
jąc od poszukiwania pomocy w rozwiązywaniu codziennych problemów, 
poprzez adaptację do warunków życia w więzieniu i przetrwanie więzien-
nej traumy, po posługę religijną i treści dotyczące udziału w realizowanych 
programach penitencjarnych. Dzięki metodzie indywidualnego kontaktu 
łatwiej też można odnaleźć swoje miejsce w społeczeństwie i w Kościele po 
wyjściu na wolność30. Należy zgodzić się z Andrzejem Bałandynowiczem, 
że umożliwienie skazanym wierzącym udziału w praktykach religijnych oraz 
w organizowanych dla nich specjalnych zajęciach religijno-moralnych lub 
etycznych dla pozostałych osadzonych31 jest szczególną formą deizolacji 
społecznej oraz resocjalizacji. 

W socjalizacji człowieka istotną rolę pełni jego religijność wewnętrz-
na. W psychologii religii właśnie ten typ religijności (obok zewnętrznej 
i dwóch jej skrajnych typów: personalnej i apersonalnej) charakteryzu-
je się szczególnie cennymi walorami. O ile religijność zewnętrzna jest 
ukierunkowana głównie na korzyści społeczne, dotyczące na przykład 
akceptacji w określonym środowisku i wynikających stąd korzyści, to 

29  Por. tamże, s. 174–175; K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., 
s. 176–177; J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 157–161.

30  Por. A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej skazanych, dz. cyt., s. 293; J.D. Pol, Religijne 
inspiracje w resocjalizacji penitencjarnej, art. cyt., s. 329; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło 
życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 17.

31  A. Bałandynowicz, Probacyjna sprawiedliwość karząca, dz. cyt., s. 17.
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religijność wewnętrzna przenika całe życie człowieka, łączy potrzeby i war-
tości jednostki z normami społecznymi32. Uzdalnia ona do poszukiwania 
wartości nadrzędnych i jest otwarta na innych; charakteryzuje się aktyw-
nością, poczuciem wolności i odpowiedzialności, stabilizacją wewnętrzną 
(która zapewnia trwałe przekonania religijne bez względu na przeżywa-
ne stresy, frustracje czy traumy), allocentryzmem (szerzej pojęty altru-
izm) oraz poczuciem godności. Tego rodzaju postawa religijna może być 
czynnikiem pozytywnie oddziaływającym na proces resocjalizacji osób 
skazanych na karę pozbawienia wolności, ale także na znoszenie trudów 
wynikających z odbywanej kary33. Jak wykazują badania, strategia reli-
gijnego podejścia do trudnych sytuacji jest jedną z metod radzenia sobie 
przez więźniów ze stresem. 

Rola religii oraz uczestnictwo w nabożeństwach i praktykach religij-
nych są jednak odnotowywane raczej wśród osób dorosłych odbywają-
cych karę więzienia po raz pierwszy, rzadziej zaś wśród przestępców 
młodocianych i recydywistów34. Podejmowanie wysiłków na rzecz prze-
konania większej liczby osadzonych do uczestnictwa w życiu religijnym 
uzasadniają wyniki badań pokazujące, że religijność może odgrywać 
ważną rolę w przemianie osoby. Pod wpływem oddziaływań duszpaster-
skich może bowiem dokonać się konwersja religijna, która trwale zmieni 
światopogląd przestępcy35.

Człowiek z  perspektywy personalizmu chrześcijańskiego jest istotą 
posiadającą nie tylko ciało, ale i nieśmiertelną duszę. Stąd dla pełnego 
rozwoju potrzebuje wzrastania w każdym wymiarze swego istnienia: fi-
zycznym oraz duchowym. System penitencjarny często zapomina o tej 
prawdzie i odnosi działania resocjalizacyjne do sfery fizjologicznej, psy-
chicznej oraz socjologicznej. Obecnie programy resocjalizacyjne rzadko 
sięgają do życia duchowego skazanych, odnosząc je co najwyższej do 
działań artystycznych. Oddziaływanie religijne posadowione jest niejako 
na uboczu funkcjonujących programów lub jest pomijane. Tymczasem 

32  K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 177.
33  Por. E. Zasępa, Personalny wymiar religijności a poczucie koherencji i poczucie bezpieczeństwa, 

„Studia Psychologica” 2002, t. 3, s. 54–55; I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania 
skuteczności kary pozbawienia wolności, dz. cyt., s. 175; K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola 
kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 178.

34  Por. B.Ł. Skowroński, E. Talik, Radzenie sobie ze stresem a jakość życia osób osadzonych w placów-
kach penitencjarnych, „Psychiatria Polska” 2018, nr 52(3), s. 539; A. Jaworska, Leksykon reso-
cjalizacji, dz. cyt., s. 344–345; A. Wdowiszewski, Historia i współczesność duszpasterstwa wię-
ziennego w kontekście formowania postaw chrześcijańskich wśród więźniów, art. cyt., s. 185–186.

35  Por. M. Bernasiewicz, Współczesne koncepcje i nurty w myśleniu o resocjalizacji, w: Karanie, 
terapia, resocjalizacja…, dz. cyt., s. 26–27.
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resocjalizacja poprzez wiarę może mieć miejsce tak w wypadku osób, któ-
re pojmują religię jako uczucia, czyny i doświadczenia, które same uzna-
ją za boskie, jak i tych, które pod wpływem traumatycznego przeżycia, 
jakim jest kara więzienia, mogą doznać konwersji36. Przykładem takiego 
skutecznego oddziaływania czynnika religijnego są grupy anonimowych 
alkoholików (AA), gdzie religia jest głównym motorem transformacji 
tożsamości dokonującej się we wspólnocie37. Inną formą pozytywnego 
wpływu na resocjalizację więźniów poprzez oddziaływanie religijne są 
popularne na całym świecie kursy Alpha. W Polsce Stowarzyszenie Alpha 
działa od 2004 roku, prowadząc posługę nowej ewangelizacji względem 
osób, które oddaliły się od Kościoła lub chciałyby poznać chrześcijaństwo. 
W czasie spotkań w ramach kursu Alpha, odbywających się w dowolnych 
miejscach, również w murach więzień, podejmowane są kolejne zagadnie-
nia związane z wiarą. Każde spotkanie rozpoczyna się od posiłku, kiedy 
to zawiązują się relacje pomiędzy uczestnikami. Następnie ma miejsce 
około trzydziestominutowy wykład (na żywo bądź odtworzony z nagra-
nia), którego tematem są zagadnienia związane z wiarą, postawami etycz-
nymi, oscylujące wokół pytań: Kim jest Jezus? Na czym opiera się wiara 
chrześcijańska? Dlaczego i  jak się modlić? W jaki sposób Bóg prowadzi 
człowieka? W ostatniej części spotkania istnieje możliwość dyskusji na 
poruszony podczas wykładu temat. Spotkania Alpha są bardzo popularną 
formą ewangelizowania w więzieniach na całym świecie. Kursy są popu-
laryzowane także w polskich więzieniach, czego przykładem jest obecność 
przedstawicieli Alpha podczas corocznych konferencji Forum Posługi Wię-
ziennej. Wydarzenia te skupiają przedstawicieli wszystkich podmiotów 
uczestniczących w resocjalizacji przestępców w zakładach karnych: bi-
skupów, przedstawicieli najwyższych władz służby więziennej, kapelanów 
więziennych oraz wolontariuszy38.

Papież Jan Paweł II w przemówieniu wygłoszonym podczas wizyty 
w więzieniu w Płocku zaakcentował, że Ewangelia Chrystusa nie jest 
tylko tekstem przeznaczonym dla ludzi wolnych, ale jest także ewangelią 
więzień i więźniów39. W słowach przepełnionych miłością i współczuciem 

36  Por. tenże, Religia i konwersja jako potencjał w resocjalizacji, „Resocjalizacja Polska” 2017, nr 14, 
s. 29–31.

37  Por. M.G. Swora, The rhetoric of transformation in the healing of alcoholism: The twelve steps of 
Alcoholics Anonymous, „Mental Health, Religion & Culture” 2004, nr 7(3), s. 189.

38  Por. Co to jest Alpha?, https://polska.alpha.org/about [dostęp: 4.12.2023].
39  Jan Paweł II, Przemówienie do więźniów wygłoszone w zakładzie karnym. Płock, 7 czerwca 

1991, art. cyt., 1.
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podkreślił, że także Chrystus był więźniem i został skazany na śmierć, więź-
niami byli apostołowie, a także wielu wśród tych, których Kościół czci jako 
świętych40. W Słowniku teologii biblijnej więzienie pierwotne jest defi-
niowane jako dom niewoli dla potomków Izraela u faraona (Wj 13,14; 
Dn 7,8) lub jako kary zesłane przez Boga za niewierność ludów północy po 
zburzeniu Samarii (2 Krl 17,6; 2 Krl 17,23) czy Judy na początku VI wie-
ku (2 Krl 24–25). Wydarzenia te dotyczą podmiotów zbiorowych, ale na 
kartach Biblii opisuje się również uwięzienia jednostkowe, które mają 
charakter kary za popełnione sprzeniewierzenie (Mt 5,25; Mt 18,30). 
Wśród nich należy wyróżnić Józefa (Rdz 39,20 nn.; Mdr 10,14), pro-
roków (np. 1 Krl 22,26 nn.), a  także Jeremiasza (Jr 20,2; Jr 32,2 n.; 
Jr 37,11-21; Jr 38,60) oraz Jana Chrzciciela (Mt 14,3). Pojmany (i za-
pewne uwięziony) został również Jezus (por. J 18,12; Mt 27,2). Uwię-
zienie dotknęło także apostołów, w tym Pawła, by ten ostatecznie stał 
się „więźniem Chrystusa” (Ef 3,1; Ef 4,1; por. 2 Kor 11,23). Chrystus 
zachęca do rozrywania kajdan zła (Iz 58,6) i czynienie dzieł miłosierdzia 
względem więźniów (Mt 25,36; Mt 25,40; por. Hbr 10,34; Hbr 13,3). Jest 
też pełen troski o „swoich więźniów” (Ps 69,34), nawet tych, którzy nie 
kierowali się Bożym nakazem (Ps 107,10-16)41.

Obok fizycznej niewoli w Biblii mówi się również o niewoli ducho-
wej – więzieniu będącym niewolą grzechu. Wyraźnie obrazują je wy-
brane następujące stwierdzenia: Każdy, kto popełnia grzech, jest niewol-
nikiem grzechu (J 8,34); Gdy grzesznym nieprawość owładnie, trzymają 
go więzy występku (Prz 5,22; por. Prz 11,6). Ludzie są zniewoleni grze-
chem, schwytani w „sidła śmierci” i zamknięci w pętach krainy zmarłych 
(por. Ps 18,6). Również piekło jest więzieniem, które niewoli dusze (por. 
1 P 3,19). Paradoksalnie uwolnienie od grzechu za sprawą Chrystusa 
niesie nową niewolę, tym razem sprawiedliwości (Rz 6,12-23; 1 Kor 
7,22). Wymowa powyższej ewolucji pojęcia uwięzienia pokazuje, jak 
blisko dzieje biblijne są usytuowane w rzeczywistości współczesnego 
więzienia – wyzwolenia się z uzależnienia od występku na rzecz doj-
rzałej postawy dziecka Bożego, które postanawia kroczyć drogą prawdy 
i chrześcijańskiej moralności42.

Interesującą propozycją oddziaływania duszpasterskiego na osoby od-
bywające karę pozbawienia wolności może być pedagogia ignacjańska, 

40  Tamże.
41  Por. Więzienie, w: Słownik teologii biblijnej, dz. cyt., s. 1041.
42  Por. tamże, s. 1041–1042.



U góry: Rok 1930. Scena z szopki w wykonaniu więźniarek w Więzieniu 
Śledczym przy ulicy Dzielnej 24/26 w Warszawie. Fot. NAC

Na dole: Rok 1927. Wnętrze kaplicy więziennej więzienia w Tarnowie. Fot. NAC
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której istotą jest towarzyszenie uczniom w ich wzroście i rozwoju43. Przy-
toczona pedagogia jest nie tylko kolejną metodologią wychowania, ale 
stanowi także propozycję praktycznych oddziaływań, których efektem jest 
kształtowanie światopoglądu i wizji ideału osoby ludzkiej, poddanej wy-
chowaniu. Niezwykle istotne jest przygotowanie do umiejętności rozumie-
nia treści biblijnych i rozmiłowanie w ich odczytywaniu, aby zrozumiane 
i przyjęte za własne stanowiły odpowiedź na Boże zaproszenie do dialogu 
i partnerstwa, do kształtowania postawy otwartej na wiarę i porządkowa-
nie życia według norm chrześcijańskich44.

Były naczelny duszpasterz więziennictwa ks. Paweł Wojtas źródeł dusz-
pasterstwa więziennictwa upatruje tak w Starym, jak i Nowym Testamen-
cie, pisząc:

Chrześcijańskie duszpasterstwo więzienne ze swej istoty opiera się na 

przekazie biblijnym oraz tradycji Kościoła. Biblijny autor natchniony 

jak mówimy o ludzkim przekazie permanentnych Bożych wartości Sta-

rego i Nowego Testamentu – z Księgi Mądrości uprzytamnia czytelni-

kowi pozycję osoby ludzkiej w rzeczywistości wszechświata. Oto z jednej 

strony kreator istnienia umieścił osobę ludzką jako pierwszą w woli-

tywno-intelektualnym porządku zarządzania wszechświatem, od któ-

rej będzie zależeć powodzenie realizacji istnienia, z drugiej strony tak 

umieszczony człowiek w porządku istnienia powinien pamiętać, kto jest 

jego twórcą, czyli źródło własnej egzystencji, w którym zawsze czuje się 

naturalnie i  bezpiecznie. Działania współczesnego człowieka dotyczą 

wyborów w podejmowanych decyzjach: czy postawić siebie i swoje ludz-

kie prawa w miejsce kreatora, czy pokornie trwać w porządku kreacji 

rzeczywistości, która poprzez sam fakt porządku we wszelkich formach 

istnienia wskazuje na jego Twórcę. Potrzeba, tworzenie i interpretacja 

praw ludzkich ciągle rozbija się o uwzględnianie bądź oddalanie prawa 

nadnaturalnego, jako dotyczącego lub niemającego sensu dla ludzkich 

postanowień jurydycznych. Duszpasterze więzienni respektując prawo 

przyrodzone, jednocześnie odwołują się w swym kontakcie z osadzonymi 

do naturalnie odczuwanej przez człowieka potrzeby prawa nadprzyro-

dzonego, które konstruuje istotę poczucia człowieczeństwa45.

43  Z. Marek, Pedagogika towarzyszenia. Perspektywa tradycji ignacjańskiej, Kraków 2017, s. 57; 115.
44  Por. tamże, s. 152–153; Franciszek, Adhortacja apostolska o głoszeniu Ewangelii we współ-

czesnym świecie „Evangelii Gaudium”, Rzym 2013, 172; R. Buchta, Biblijny wymiar katechezy 
w teorii i w praktyce, art. cyt., s. 91.

45  P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne – wybrane formy i przykłady – rozważania praktyka, art. 
cyt., s. 147–148.



103Słowo Boże w procesie nawracania skazanych

Człowiek opierający się na prawidłowych normach etycznych potrafi 
odróżnić złe wybory od dobrych, rozpatrywać podejmowane życiowe 
decyzje w świetle wartości nie tylko materialnych, ale przede wszystkim 
duchowych, nadających właściwy kierunek. Gdy człowiek staje się miarą 
wszechrzeczy (relatywizm moralny), zakłócony zostaje naturalny porzą-
dek –  już nie nadrzędne wartości wyznaczają kierunek postępowania 
człowieka, ale jego własne potrzeby. Podstawą wychowania jest upo-
rządkowanie wartości według zasady: od materialnych poprzez duchowe 
ku absolutnym46. Odwołanie do Dekalogu i chrześcijańskich norm życia, 
takich jak dobro, miłość, wybaczenie, sprawiedliwość, umożliwia zro-
zumienie potrzeby przemiany własnego życia i podjęcia wyzwania jego 
urealnienia, nadają kierunek osobistego rozwoju47. Stałe i niezmienne 
normy sformułowane na kartach Biblii jednoznacznie wskazują, co dobre, 
a co złe. Relatywizm moralny stoi w opozycji do niezmiennej nauki Pisma 
Świętego, przyjmując, że 

po pierwsze, zachodzą różnice w poglądach na moralność ze względu 

na to, że co dla jednych jest dobre, dla innych jest złe; po drugie, oceny 

moralne są zmienne w zależności od warunków, w jakich znajduje się 

osoba wypowiadająca oceny i  od jej subiektywnego nastawienia; po 

trzecie, nieintrospekcyjne oceny sprzeczne mogą być jednocześnie i pod 

tym samym względem prawdziwe lub fałszywe48. W atmosferze wszech-

obecnej względności trudno dostrzec to, co wartościowe i porządkujące 

otaczający świat.

Teksty biblijne tworzą wartościowe źródło oddziaływań duszpaster-
skich. Wskazują, że zmiana postaw jest możliwa, o czym świadczy mię-
dzy innymi duchowa przemiana Szawła, prześladowcy wyznawców 
Chrystusa. Po nawróceniu św. Paweł stał się jednym z najgorliwszych 
głosicieli nauki Jezusa. Jacques Fesch, przestępca i zatwardziały ate-
ista, w dzienniku więziennym po swoim nawróceniu odnotowuje myśl 
o  podobieństwie skazanych do Zbawiciela: Prawdą jest, że nigdy nie 

46  W. Cichosz, Wychowanie chrześcijańskie wobec postmodernistycznej prowokacji, dz. cyt., s. 158. 
Por. J. Maritain, Trzej reformatorzy…, dz. cyt. s. 36.

47  W poszukiwaniu alternatywnych form i metod resocjalizacji, red. H. Malicka-Gorzelańczyk, 
P. Prusak, Bydgoszcz 2008; J.D. Pol, Czy postawy religijne mogą sprzyjać resocjalizacji skaza-
nych?, „Seminare” 2002, nr 18, s. 493; S. Wronka, Wychowanie w Biblii, art. cyt., s. 329.

48  P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne – wybrane formy i przykłady – rozważania praktyka, art. 
cyt., s. 149. Por. Benedykt XVI, Encyklika o miłości chrześcijańskiej „Deus caritas est”, dz. 
cyt., 17.
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zamierzano robić świętych z bandytów. A jednak są oni mniej oddaleni od 
[Chrystusa] niż wielu z tych, którzy „dobrze się prowadzą”49.

Lektura i rozważanie treści biblijnych ukazują wartość życia zgod-
nego z nauką Chrystusa, życia wolnego od nienawiści i egoizmu, braku 
wiary we własne siły i nieufności względem bliźniego, niedostatku mi-
łości do samego siebie i drugiego człowieka. Ukazanie ogromu Bożej 
miłości względem człowieka pozwala budzić nadzieję na wybaczenie, 
uświadomienie sobie, że istnieje Ojciec kochający swoje dziecko bez 
względu na jego czyny. Kara pozbawienia wolności w tym kontekście 
jest postrzegana jako sprawiedliwe upomnienie za wykroczenie, a nie 
jako zemsta lub poniżenie50.

Duszpasterstwo ekumeniczne  
w jednostkach penitencjarnych

Kościoły i związki wyznaniowe zajmują w polskim ustawodawstwie peł-
noprawną pozycję, co zapewniają zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku51. Analogiczne z nią stanowisko przyj-
muje Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolności sumienia 
i wyznania w art. 9 ust. 2 pkt 3, gdzie widnieje zapis gwarantujący rów-
nouprawnienie wszystkich Kościołów i  innych związków wyznaniowych, 
bez względu na formę uregulowania ich sytuacji prawnej względem wol-
ności sumienia i wyznania. Dokument ten gwarantuje także możliwość 
działania wszystkich kościołów i związków wyznaniowych na prawach 
określonych w Konstytucji52. Więźniowie mogą zgodnie z zasadami swo-
jego wyznania uczestniczyć w  czynnościach i obrzędach religijnych oraz 
wypełniać obowiązki religijne i obchodzić święta religijne (art. 2 ust. 2). 
Zapis art. 16 zachęca instytucje państwowe do współpracy z kościołami 
i związkami wyznaniowymi, między innymi w zwalczaniu patologii spo-
łecznych (art. 16 ust. 1), przy pomocy różnych form współdziałania (art. 
16 ust. 2). Ustawa gwarantuje Kościołom i związkom wyznaniowym toż-
same prawo do wypełniania funkcji religijnych (art. 19 ust. 1), a tym 
samym – organizowanie i publiczne sprawowanie kultu (art. 19 ust. 2 
pkt 2), udzielanie posług religijnych w zakładach karnych (art. 19 ust. 3), 

49  J. Fesch, Za pięć godzin zobaczę Jezusa. Dziennik więzienny, Poznań 1992, s. 81–82. Por. E. Panek, 
A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 12.

50  Por. A. Wdowiszewski, Historia i współczesność duszpasterstwa więziennego w kontekście formo-
wania postaw chrześcijańskich wśród więźniów, art. cyt., s. 188.

51  Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt., art. 25 ust. 1.
52  Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, dz. cyt., art. 8.
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a także podejmowanie innych czynności związanych z posługą w więzie-
niach (por. art. 19).

Kościoły i związki wyznaniowe po spełnieniu określonych legislacyjnie 
warunków zostają wpisane przez ministra spraw wewnętrznych i admi-
nistracji do rejestru kościołów i związków wyznaniowych. Wykaz MSWiA 
z 12 stycznia 2024 roku wskazuje łącznie 170 pozycji w dziale A (kościoły 
i inne związki wyznaniowe) i 5 w dziale B (organizacje międzykościelne)53.

kościoły i inne
związki wyznaniowe

organizacje 
międzykościelne

Kościoły i związki wyznaniowe w Polsce w 2024 roku*

* wykaz MSWiA z 12 stycznia 2024 roku

170
5

Diagram 3. Rejestr kościołów i innych związków wyznaniowych 
Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-
innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostęp: 13.01.2024]

Z uwagi na trudno dostępne, jak już wspomniano, dane dotyczące staty-
styki duszpasterstwa więziennego, trudno odnaleźć w publikacjach Głów-
nego Urzędu Statystycznego, statystykach służby więziennej czy naczelnego 
kapelana lub Rady Duszpasterstwa Więziennego wykazy ich faktycznego 
zaangażowania w działalność na terenie jednostek penitencjarnych. Wia-
domo, że poszczególne wyznania charakteryzują się dużą różnorodnością 
rodzaju, nurtu czy tradycji religijnej. Trudno zatem dokonywać ich klasyfi-
kacji czy typologii54. Dlatego przyjęto uporządkowanie przyjęte przez Kazi-
mierza Pierzchałę. Według przywołanego autora w 2011 roku w zakładach 

53 Por. Kościoły i związki wyznaniowe wpisane do rejestru kościołów i innych związków, www.
gov.pl/attachment/dcbd97eb-a84d-403c-80e6-c7efe836e6f0 [dostęp: 19.12.2023].

54 Por. Główny Urząd Statystyczny, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019–2021, Warszawa 
2022, s. 26.
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karnych i aresztach śledczych swoją aktywność zaznaczyły dwadzieścia trzy 
kościoły i związki wyznaniowe55, Andrzej Szymański natomiast w zesta-
wieniu z 2016 roku wykazuje trzydzieści kościołów i związków wyznanio-
wych lub świeckich organizacji działających w tego rodzaju placówkach56. 
Anna Fidelus wymienia ponadto przedstawicieli Światowego Uniwersytetu 
Duchowego Brahma Kumaris i Hare Kryszny, a także mormonów57.

Tak duża różnorodność wyznań jest wyrazem pluralizmu religijnego 
panującego w polskich zakładach karnych i aresztach śledczych, ale rów-
nież odzwierciedleniem ogólnej tendencji dostrzegalnej w Polsce po li-
beralizacji prawa wyznaniowego w 1990 roku, która sprawiła, że nawet 
niewielka grupa wyznaniowa wyraża potrzebę wpisu do wymienionego 
powyżej rejestru58.

W 1997 roku w zakładach penitencjarnych posługę religijną spra-
wowało ponad dwustu kapelanów i ich zastępców, nie pobierając przy 

55  Według danych K. Pierzchały są to: Kościół Rzymskokatolicki, Kościół Prawosławny, Kościół 
Ewangelicko-Augsburski, Kościół Ewangelicko-Reformowany w  RP, Kościół Ewangelicko-
-Metodystyczny, Kościół Zielonoświątkowy w Polsce, Kościół Adwentystów Dnia Siódmego, 
Kościół Chrześcijan Baptystów, Kościół Greckokatolicki, Kościół Wolnych Chrześcijan, Wspól-
nota Kościołów Chrystusowych, Kościół Chrześcijański „Wieczernik”, Kościół Chrześcijan Dnia 
Sobotniego, Kościół Boży w Chrystusie, Kościół Chrześcijan Wiary Ewangelicznej Misja Wię-
zienna Fylake, Kościół Chrześcijan „Nowe Przymierze”, Kościół Ewangelicznych Chrześcijan, 
Kościół Chrześcijan Wiary Ewangelickiej w Rzeczypospolitej Polskiej, Ewangeliczny Związek 
Braterski, Gmina Żydowska, Misja Buddyjska, Muzułmański Związek Religijny w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Świadków Jehowy w Polsce – por. K. Pierzchała, 
Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 156–157. Zob. także: Księża w służbie. 
Kapelanów mamy ponad pół tysiąca, https://www.money.pl/gospodarka/ksieza-w-sluzbie-kape-
lanow-mamy-ponad-pol-tysiaca-6628562062818176a.html [dostęp: 19.12.2023].

56  Są to: Centrum Biblijne „Jezus jest Panem”, Kościół Adwentystów Dnia Siódmego, Kościół Boży 
w Chrystusie, Kościół Chrześcijan „Nowe Przymierze”, Kościół Chrześcijan Baptystów, Kościół 
Chrześcijan Dnia Sobotniego, Kościół Chrześcijan Wiary Ekumenicznej, Kościół Chrześcijan Wiary 
Ewangelicznej, Kościół Chrześcijański „Arka”, Kościół Chrześcijański „Jezus Żyje”, Kościół Chrze-
ścijański „Nowe Życie”, Kościół Ewangelicko-Augsburski, Kościół Ewangelicko-Metodystyczny, 
Kościół Ewangelicko-Reformowany, Kościół Ewangelicznych Chrześcijan, Kościół Greckokato-
licki, Kościół Pentakostalny, Kościół Polskokatolicki, Kościół Rzymskokatolicki, Kościół Wolnych 
Chrześcijan, Kościół Zborów Chrystusowych, Kościół Zielonoświątkowy, Międzynarodowe 
Stowarzyszenie Gedeonitów, Muzułmański Związek Religijny Rzeczypospolitej Polskiej, Polski 
Autokefaliczny Kościół Prawosławny, Stowarzyszenie Buddyjskie „Sangha Kenzeon”, Świadko-
wie Jehowy, Świecki Ruch Misyjny „Epifania”, Związek Buddystów Zen Bodhidharma – por. 
A. Szymański, Funkcjonowanie duszpasterstw więziennych wyrazem równouprawnienia kościołów 
i związków wyznaniowych w Polsce, „Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 19.

57  Por. A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej skazanych, dz. cyt., s. 116. Autorka wymie-
nia obok Kościoła Rzymskokatolickiego także: Towarzystwo Biblijne i Traktatowy Związek 
Wyznawców Świadków Jehowy, Kościół Zielonoświątkowy, Kościół Prawosławny, Kościół 
Chrześcijan Baptystów, Kościół Adwentystów Dnia Siódmego, Kościół Ewangelicko-Augsbur-
ski, Kościół Ewangelicko-Reformowany i Zborów Chrystusowych, a także Wolnych Chrześcijan 
i Kościół Boży w Chrystusie.

58  Por. Główny Urząd Statystyczny, Wyznania religijne w Polsce w  latach 2019–2021, dz. cyt., 
s. 24–26.
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tym żadnego wynagrodzenia. Na dwudziestu dwóch etatach było zatrud-
nionych trzydziestu kapelanów, przy czym żaden z nich nie był zatrud-
niony na etacie funkcjonariusza59. Według sekretarza stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwości, w 1998 roku jedynym kościołem, który obej-
mował opieką duszpasterską wszystkie zakłady karne i areszty śledcze, 
był Kościół katolicki. Z kolei przedstawiciele prawosławia byli obecni 
w zakładach karnych wschodniej Polski60, natomiast wyznanie ewange-
licko-augsburskie było najbardziej widoczne na terenie Śląska Cieszyń-
skiego, gdzie mieszka 80 procent jego wyznawców61. Na przestrzeni 
kolejnych lat sytuacja nie ulegała zmianie – w połowie 2016 roku du-
chowni katoliccy byli obecni we wszystkich okręgowych inspektoratach 
służby więziennej i w niemal każdym zakładzie penitencjarnym bądź 
areszcie śledczym62.

Służba kapelanów więziennych, pomimo specyfiki wyznaniowej społe-
czeństwa polskiego z widoczną przewagą Kościoła katolickiego, ma cha-
rakter ekumeniczny. Potrzebę takiego podejścia do realizacji podstawo-
wych praw każdego człowieka expressis verbis dostrzegają zarówno dusz-
pasterze, jak i osadzeni. Potwierdzają tę opinię sami kapelani więzienni, 
postulujący w przywołanym już sondażu J. Nikołajewa z 2006 i 2007 roku 
konieczność wypracowania modelu pełnego ekumenizmu religijnego i wpro-
wadzenia zakazu prozelityzmu w więzieniach (dotyczy to głównie sekt reli-
gijnych)63. Należy podkreślić, że przedstawiciele poszczególnych wyznań 
chrześcijańskich nie są zantagonizowani i zgodnie z prawem i w przyjaźni 
prowadzą swoją działalność duszpasterską, często w kaplicach o charak-
terze ekumenicznym64.

59  Od początku XXI w. dostrzega się wyraźną zmianę na lepsze w dostępie do posług religijnych 
w zakładach karnych i aresztach śledczych. Obserwuje się też stosunkowo stałą pod względem 
liczebności obsadę na przestrzeni ostatniej dekady XXI w.: 2010 – 184 (85,52 etatu); 2011 – 185 
(86,12); 2012 – 190 (85,5); 2013 – 187 (84,15); 2014 – 189 (85,1); 2015 – 190 (85,6); 2016 – 190 
(85,8); 2017 – 189 (86,35); 2018 – 181 (87,55); 2019 – 179 (87,95); 2020 – 182 (89,2) – por. 
Ł. Kasper, Opieka duszpasterska w szpitalach i więzieniach, https://www.ekai.pl/opieka-dusz-
pasterska-w-szpitalach-i-wiezieniach/ [dostęp: 4.01.2024].

60  Zakłady karne w Białymstoku, Czerwonym Borze i Grądach-Woniecku oraz areszty śledcze 
w Białymstoku, Hajnówce, Suwałkach i Ostrołęce.

61  Por. L. Piotrowski, Odpowiedź sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości…, art. cyt., 
pkt 2.

62  Por. A. Szymański, Funkcjonowanie duszpasterstw więziennych wyrazem równouprawnienia 
kościołów i związków wyznaniowych w Polsce, art. cyt.

63  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 163; A. Jaworska, 
Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 345.

64  Takie dane podali duszpasterze więzienni w sondażu w 2006 r. – por. J. Nikołajew, Specyfika 
duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 160; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, 
dz. cyt., s. 340–341.



108 Podstawy koordynowania i realizacji działań duszpasterskich

Przedstawiciel Centralnego Zarządu Służby Więziennej Jacek Głuch po-
daje, że w 2007 roku w zakładach karnych funkcjonowało sto trzydzieści 
jeden kaplic, przy czym trzydzieści pięć miało charakter ekumeniczny. Z ko-
lei Jerzy Nikołajew wskazuje, że aż 82 procent respondentów kapelanów 
w sondażu z 2008 roku stwierdza, że co druga kaplica miała charakter eku-
meniczny65. Oznacza to, że były one wykorzystywane przez różne wyzna-
nia66. Fakty te potwierdzają wizytacje pracowników Biura Rzecznika Praw 
Obywatelskich, wizytujących więzienia również pod kątem realizacji prawa 
osadzonych do korzystania z posług i wykonywania praktyk religijnych67.

Dane zgromadzone przez Jerzego Nikołajewa ukazują różnorodność 
duszpasterstwa więziennego w 2008 roku. Andrzej Szymański, odwo-
łujący się do tego źródła, uważa, że zaangażowanie poszczególnych 
kościołów i związków wyznaniowych pracujących na rzecz osadzonych 
w aresztach i więzieniach do roku 2016 niewiele się zmieniło. Jedno-
cześnie w Polsce funkcjonowało 15 okręgowych inspektoratów służby 
więziennej: Białystok, Bydgoszcz, Gdańsk, Katowice, Koszalin, Kraków, 
Lublin, Łódź, Olsztyn, Opole, Poznań, Rzeszów, Szczecin, Warszawa, 
Wrocław. Na skutek zmian strukturalnych od dnia 1 stycznia 2022 roku 
nie funkcjonują inspektoraty w Białymstoku, Gdańsku, Szczecinie i Wro-
cławiu, które zostały połączone z sąsiadującymi z nimi inspektoratami 
okręgowymi. Dane z końca 2016 roku obejmują 87 zakładów karnych 
różnego typu, którym podlegało 37 oddziałów zewnętrznych. Obecnie, 
zgodnie z danymi dostępnymi w serwisie dla rodzin osób osadzonych, 
mowa o 176 placówkach: zakładach karnych, aresztach śledczych i od-
działach zewnętrznych68.

Według danych Centralnego Zarządu Służby Więziennej w Polsce funk-
cjonuje 11 okręgowych inspektoratów służby więziennej (OISW) w: Byd-
goszczy, Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Łodzi, Olsztynie, 
Opolu, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie. W ich obrębie funkcjonują za-
kłady karne, oddziały zewnętrzne oraz areszty śledcze.

65  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 160.
66  Por. J. Głuch, Struktura duszpasterstwa w Polsce, w: Duszpasterstwo więzienne w pracy peniten-

cjarnej, red. J. Świtka, M. Kuć, Lublin 2007, s. 56.
67  Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 26.
68  Jednostki penitencjarne w  Polsce, https://www.zpozdrowieniem.pl/jednostki [dostęp: 

4.01.2024]. Z kolei z raportu o zaludnieniu placówek penitencjarnych wynika, że na początku 
lutego 2023 r. funkcjonowało łącznie 119 aresztów śledczych i zakładów karnych (nie wli-
czając oddziałów zewnętrznych) – por. Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, 
https://sw.gov.pl/assets/35/71/82/f2561b4a3acda4220dc1f5b7feae57e04d1d398c.pdf [dostęp: 
4.01.2024].
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Wiodące zaangażowanie przedstawicieli poszczególnych wyznań 
w  działalność na rzecz więźniów dostrzega się po stronie kościołów: 
Katolickiego, Zielonoświątkowego, Polskiego Kościoła Prawosławnego, 
Adwentystów Dnia Siódmego oraz Ewangelickiego i Chrześcijan Bapty-
stów. Wysoką aktywnością wykazują się Świadkowie Jehowy, trzeci pod 
względem liczebności związek wyznaniowy w Polsce. Jak podają niektó-
re źródła, w Polsce działa ponad czterystu pięćdziesięciu kaznodziejów, 
przygotowanych specjalnie do pracy w więziennictwie, systematycznie od-
wiedzających zakłady karne i inne instytucje penitencjarne. Dostarczają 
osadzonym literaturę biblijną, prowadzą studium biblijne (grupowe i in-
dywidualne), prowadzą zebrania zborowe (zakłady karne w Kamieńsku, 
Piotrkowie Trybunalskim i Sztumie), a także organizują okolicznościowe 
wydarzenia religijne. Wśród osadzonych mają również miejsce chrzty69.

Polski Autokefaliczny Kościół Prawosławny jest drugim co do liczeb-
ności, po rzymskokatolickim, wyznaniem religijnym w Polsce. Ustawo-
wo jest członkiem Polskiej Rady Ekumenicznej70. Strukturalnie w Polsce 
jest zorganizowany wokół sześciu diecezji. Jednym z podejmowanych 
zadań jest praca na rzecz osób skazanych na karę więzienia bądź osadzo-
nych w aresztach śledczych. Celem duszpasterstwa jest niesienie pomocy 
w zmianie postaw więźniów. Kapelani raz w roku spotykają się w Ośrodku 
Szkolenia Służby Więziennej w Popowie w celu dzielenia się doświadcze-
niami, a także doskonalenia swoich kompetencji w pracy duszpasterskiej 
i resocjalizacyjnej71.

Trzeci co do wielkości jest Kościół Ewangelicko-Augsburski, tworzony 
przez prawie siedemdziesiąt jeden tysięcy wyznawców zgromadzonych 
w sześciu diecezjach. W jego ramach funkcjonuje Ewangelickie Duszpa-
sterstwo Więzienne, którego celem jest zapewnienie opieki duszpaster-
skiej osobom przebywającym w aresztach śledczych, zakładach karnych, 
zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich72. Prowadzony przez 
Ewangelickie Duszpasterstwo Więzienne portal internetowy (www.
edwi.pl) uwzględnia liczne informacje o podejmowanych inicjatywach 

69  Por. Świadkowie Jehowy w  Polsce, https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Nadarzyn_pod_War-
szaw%C4%85._-_panoramio.jpg [dostęp: 5.01.2024]; Zatwardziali przestępcy się zmieniają, 
„Strażnica Zwiastująca Królestwo Jehowy” 2015, nr 12, s. 9–12.

70  Por. Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Państwa do Polskiego Autokefalicznego Kościoła 
Prawosławnego, Dz.U. 1991 nr 66 poz. 287 z późn. zm.

71  Por. Duchowny w  więzieniu, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Pos%c5%82uga%20reli-
gijna%20w%20wi%c4%99zieniach [dostęp: 14.01.2024].

72  O duszpasterstwie, www.edwi.pl/o-duszpasterstwie/ [dostęp: 14.01.2024]. Por. Wyznania reli-
gijne w Polsce w latach 2019–2021, dz. cyt., s. 109–110.
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i formach posługi skierowanych nie tylko do ewangelików, ale także osa-
dzonych innych wyznań oraz funkcjonariuszy i pracowników cywilnych 
służby więziennej73.

Bezspornie dużym zaangażowaniem w posługę więźniom wykazuje się 
Kościół Zielonoświątkowy, liczący w Polsce według danych z 2021 roku 
24 110 wiernych oraz 424 duchownych. Kościół, wywodzący się z nurtu 
pentekostalnego, kładzie szczególny nacisk na osobiste przeżywanie wia-
ry. Najwyższą władzę sprawują Naczelna Rada Kościoła oraz zwoływany 
co cztery lata synod. Podstawową jednostką jest zbór prowadzony przez 
pastora wraz z radą starszych. Obszar Polski jest podzielony na siedem 
okręgów. Wśród licznych inicjatyw prowadzonych przez zielonoświątkow-
ców jest Misja Więzienna, która w 2021 roku była obecna w 60 jednost-
kach penitencjarnych74.

Kościół Adwentystów Dnia Siódmego funkcjonuje w nurcie wyznań pro-
testanckich. W Polsce ma unormowaną osobowość prawną na mocy Ustawy 
z dnia 30 czerwca 1995 roku o stosunku Państwa do Kościoła Adwentystów. 
Jego wyznawcy są przekonani, że współczesna ludzkość żyje w czasach osta-
tecznych, dlatego Chrystus, podobnie jak u zarania chrześcijaństwa, ześle 
przed swoim ostatecznym przyjściem apostołów. Urząd apostoła należy do 
najważniejszych wśród adwentystów. Obecnie Kościół liczy 9733 wyznaw-
ców i 78 duchownych działających w 128 parafiach na obszarze trzech die-
cezji z siedzibami w Warszawie, Poznaniu oraz Krakowie. Adwentyści włą-
czają się w działalność charytatywną, prowadząc placówki pomocy, takie 
jak domy opieki i świetlice środowiskowe, organizując pomoc dla domów 
dziecka i osób potrzebujących różnych form wsparcia, w tym więźniów75. 

Kościół Chrześcijan Baptystów w Rzeczypospolitej Polskiej w 2021 roku 
skupiał w  swoich szeregach 5429  wyznawców, nad którymi opiekę 
w zborach sprawowało 96 duchownych. Kościół włącza się w działalność 
oświatowo-wychowawczą i  charytatywno-opiekuńczą, między innymi 
w więzieniach76.

73  Por. K. Pierzchała, Rola duszpasterstwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej…, art. cyt., s. 182.
74  Por. Wyznania religijne w Polsce w latach 2019–2021, Warszawa 2022, s. 136–137, https://stat.

gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5500/5/3/1/wyznania_reli-
gijne_w_polsce_w_latach_2019–2021.pdf [dostęp: 21.11.2023]; A. Jaworska, Leksykon resocja-
lizacji, dz. cyt., s. 340.

75  Por. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Adwentystów Dnia Siód-
mego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1995 nr 97 poz. 481 z późn. zm.; Wyznania religijne 
w Polsce w latach 2019–2021, dz. cyt., s. 37, 124.

76  Por. Wyznania religijne w Polsce w latach 2019–2021, dz. cyt., s. 119–120. Kościół ma osobowość 
prawną uregulowaną w Ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła 
Chrześcijan Baptystów w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1995 nr 97 poz. 480 z późn. zm.
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Jan D. Pol, przedstawiciel Biura Naczelnego Kapelana Więziennictwa, 
oparłszy się na materiałach Centralnego Zarządu Służby Więziennej, 
wskazuje, że łącznie (bez względu na wyznanie) w zakładach peniten-
cjarnych pracowało: w 2012 roku – 663 kapelanów; w 2013 roku – 725; 
w 2014 roku – 731; w 2015 roku – 750. Niestety, dostępne statystyki 
Głównego Urzędu Statystycznego, służby więziennej czy Ministerstwa 
Sprawiedliwości nie zawierają tego rodzaju zestawień, co utrudnia zapre-
zentowanie danych z lat dwudziestych XXI wieku77.

663

725 731
750

2012 2013 2014 2015

Liczba kapelanów w zakładach penitencjarnych w latach 2012–2015 

Diagram 4. Liczba kapelanów w zakładach penitencjarnych
Źródło: opracowanie własne na podstawie: Krystek A., Prawie 500 kapelanów w służbach 
mundurowych, prawie 400 na etatach. Są w policji i straży, ale także w skarbówce. 
Ile zarabiają, co robią?, https://dzienniklodzki.pl/prawie-550-kapelanow-w-sluzbach-
mundurowych-prawie-400-na-etatach-sa-w-policji-i-strazy-ale-takze-w-skarbowce-ile-
zarabiaja-co/ar/c1–15303557 (opublikowany: 21.11.2020) [dostęp: 24.01.2024]

77 Por. A. Krystek, Prawie 500 kapelanów w służbach mundurowych, prawie 400 na etatach. Są 
w policji i  straży, ale także w skarbówce. Ile zarabiają, co robią?, https://dzienniklodzki.pl/
prawie-550-kapelanow-w-sluzbach-mundurowych-prawie-400-na-etatach-sa-w-policji-i-strazy-
-ale-takze-w-skarbowce-ile-zarabiaja-co/ar/c1–15303557 (opublikowany: 21.11.2020; dostęp: 
17.12.2023). Dane opublikowane przez „Dziennik Łódzki” zawierają informację, że w służbie 
więziennej w 2020 r. było zatrudnionych 182 kapelanów na 90 etatach. Niestety, autor nie 
podaje, czy dane dotyczą jedynie duchownych rzymskokatolickich, czy też wszystkich wyznań, 
można się też jedynie domyślać, że odnoszą się do województwa łódzkiego – por. Kapelani 
w służbie więziennej, https://dzienniklodzki.pl/prawie-550-kapelanow-w-sluzbach-munduro-
wych-prawie-400-na-etatach-sa-w-policji-i-strazy-ale-takze-w-skarbowce-ile-zarabiaja-co/gh/
c1–15303557/2 [dostęp: 17.12.2023]. Przywołane źródło prezentuje dane od 2010 r. i pokazuje 
niemal stałą, niewiele zmieniającą się liczbę kapelanów, co stanowi pewnego rodzaju potwier-
dzenie statystyk udostępnionych przez J.D. Pola.
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Istotną rolę w koordynowaniu działań i podejmowanej misji na rzecz 
rozwoju duchowego i resocjalizacji osadzonych pełnią konferencje, które 
mają miejsce we wspomnianym już Ośrodku Szkolenia Służby Więziennej 
w Popowie. Coroczne zjazdy organizowane przez Polski Autokefaliczny 
Kościół Prawosławny i Ewangelickie Duszpasterstwo Więzienne mają cha-
rakter ekumeniczny, a w trakcie spotkań odbywają się szkolenia z zakresu 
penitencjaryzmu, psychologii, prawa i teologii, a także zajęcia z obrony 
własnej czy zasad udzielania pierwszej pomocy oraz kwestii dotyczących 
bezpieczeństwa. Panele dyskusyjne stanowią okazję do wymiany poglą-
dów i  spostrzeżeń z pracy w zakładach karnych i  aresztach śledczych 
w całej Polsce78. Podczas spotkań obecni są także kapelani Kościoła Rzym-
skokatolickiego. W ramach dorocznych szkoleń kapelanów poruszane są 
tematy dotyczące posługi religijnej i specyfiki duszpasterstwa więzienne-
go79. Udział osób z Centralnego Zarządu Służby Więziennej jest okazją 
do wymiany doświadczeń i oddziałuje inspirująco na budowanie coraz 
lepszych zasad współpracy80. Organizatorami spotkań są naczelni kapela-
ni Rady Duszpasterstwa Więziennego: ks. Piotr Janik – naczelny kapelan 
więziennictwa Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego, ks. prot. dr Andrzej 
Lewczak – naczelny kapelan więziennictwa Autokefalicznego Kościoła 
Prawosławnego oraz ks. Adam Jabłoński – naczelny kapelan więziennic-
twa Kościoła Rzymskokatolickiego.

Wspierającą rolę w pracy kapelanów więziennych pełnią osoby świec-
kie zrzeszone w różnego rodzaju strukturach, których ideą jest posługa 
osobom potrzebującym. W ramach pracy wolontariackiej podejmują się 
różnorodnych dzieł na rzecz osadzonych i ich rodzin. Przykładem takich 
wspólnot jest funkcjonujące w ramach rzymskokatolickiego duszpaster-
stwa więziennego wspomniane już, tworzone przez osoby świeckie, Brac-
two Więzienne założone przez ks. J. Sikorskiego. To ogólnokrajowe sto-
warzyszenie skupia wolontariuszy odwiedzających osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych w całej Polsce81. Członkowie bractwa niosą pomoc, 

78  Por. np. Konferencja ekumeniczna w  SW, https://sw.gov.pl/aktualnosc/Odprawa%20pra-
wos%C5%82awnych%20kapelan%C3%B3w [dostęp: 16.12.2023].

79  Por. np. Spotkanie kapelanów więziennych w Popowie, https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-
-zarzad-sluzby-wieziennej-spotkanie-kapelanow-wieziennych-w-popowie [dostęp: 16.12.2023]; 
Ekumeniczna konferencja kapelanów więziennych, http://www.edwi.pl/ekumeniczna-konferen-
cja-kapelanow-wieziennych/ [dostęp: 19.12.2023].

80  Por. np. Ekumeniczne konferencje kapelanów Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/aktualnosc/
centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-szkolenie-prawoslawnych-kapelanow-sluzby-wieziennej 
[dostęp: 19.12.2023].

81  G. Osiński, Bractwo Więzienne w Polsce – jego rola resocjalizacyjna (na przykładzie miasta sto-
łecznego Warszawa), Warszawa 2003, s. 16.
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która opiera się głównie na katechizacji więźniów i przygotowaniu ich do 
przyjęcia sakramentów świętych. Ponadto ich celem jest wspieranie kape-
lanów więziennych w pełnieniu posług religijnych82. Zadaniem Bractwa 
Więziennego jest pomoc w pracy duszpasterskiej, a także ewangelizacja 
osób pozbawionych wolności, skierowana do osadzonych niezależnie od 
ich przynależności wyznaniowej83.

Naczelne cele tego stowarzyszenia określono za pośrednictwem:
•	 katechizacji,
•	 przygotowania więźniów do sakramentów oraz do udziału we 

Mszy Świętej,
•	 organizowania rekolekcji, spotkań modlitewnych, kółek biblij-

nych,
•	 prowadzenia bibliotek religijnych, a także przygotowywania pro-

gramów audiowizualnych,
•	 pomocy więźniom w pojednaniu z rodziną,
•	 pomocy charytatywnej więźniom oraz ich rodzinom,
•	 pomocy byłym więźniom między innymi w poszukiwaniu pracy 

czy też mieszkania,
•	 szkoleń wolontariuszy ewangelizatorów do pracy w zakładach 

karnych,
•	 budowy i prowadzenia schronisk dla byłych więźniów,
•	 działalności kulturalno-wychowawczej w celu zgłębienia wartości 

chrześcijańskich,
•	 działalności wydawniczej,
•	 organizacji pielgrzymek.

Szczególny nacisk w prowadzonej działalności duszpasterskiej położony 
jest na ewangelizację więźniów poprzez wspomnianą powyżej katechiza-
cję, organizację spotkań formacyjno-modlitewnych, a także przygotowa-
nie osadzonych do aktywnej postawy w życiu sakramentalnym, zgodnie 
z nauką Kościoła katolickiego. Stowarzyszenie prowadzi również działania 
charytatywne, które odnoszą się zarówno do samych osadzonych, jak i ich 
rodzin. Forma ta koncentruje się w znacznej mierze na zbieraniu środ-
ków finansowych i rzeczowych wspomagających działalność statutową, 

82  J. Nikołajew, Opieka religijna realizowana w więzieniu w ujęciu historycznym, w: Nauczanie 
papieża Jana Pawła II do więźniów i służb penitencjarnych, red. J. Świtka, M. Kuć, Lublin 
2006, s. 22.

83  G. Osiński, Bractwo Więzienne w Polsce…, dz. cyt., s. 24.



U góry: Rok 2024. Kaplica Aresztu Śledczego w Lublinie
Fot. kpt. Anna Szyszka

Na dole: Rok 2024. Zakład Karny Żytkowice
Fot. kpt. Paweł Wójcik
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np. organizowanie aktywności o charakterze kulturalno-szkoleniowym, 
wydawniczym i  naukowym84. Szczególną grupę tworzą funkcjonariu-
sze służby więziennej, którzy decyzją władz bractwa zostali wykluczeni 
z możliwości przystąpienia do stowarzyszenia85. Jednak (powołuję się na 
Jerzego Nikołajewa) twierdzenie, że mogłoby to szkodzić zarówno intere-
som więźniów, jak i samych pracowników więziennictwa, jest nielogiczne, 
a nawet krzywdzące dla funkcjonariuszy86. Autor wskazuje, że pracow-
nicy więziennictwa czynnie angażują się w życie religijne, a ich codzienne 
doświadczenie oraz wiedza są nieodzownym atrybutem ułatwiającym 
kontaktowanie się z osadzonymi87.

Statut Stowarzyszenia Ewangelicznej Pomocy Więźniom „Bractwo Wię-
zienne” w paragrafie 5 nawiązuje do pomocy w pracy duszpasterskiej 
w jednostkach penitencjarnych, ale nie opisuje roli kapelanów więzien-
nych w działalności bractwa, nie odnosi się również do relacji z admini-
stracją więzienną, co przekłada się na fakt, że stowarzyszenie traktowane 
jest jako organizacja, która nie należy do ogólnie przyjętych struktur dusz-
pasterstwa więziennego88.

Podobne działania podejmuje Świecki Ruch Misyjny „Epifania”, który 
od niemal trzydziestu lat prowadzi pracę ewangelizacyjną w zakładach 
karnych i aresztach śledczych w Polsce. Ruch czerpie z nauczania Jezusa 
i apostołów, a  także nauk reformatorów, uczonych i kaznodziejów żyją-
cych na przestrzeni wieków, które pod koniec XIX wieku zebrał i opracował 
C.T. Russell, a następnie rozwinęli P.S.L. Johnson i R.G. Jolly89.

Kolejną wspólnotą podejmującą pracę resocjalizacyjną nakierowaną na 
przeciwdziałanie patologii społecznej, a także oferującą wsparcie dla osób 
po zakończeniu kary pozbawienia wolności, jest Centrum Biblijne „Jezus 
Jest Panem”, którego członkowie w liczbie dwudziestu czterech pracują 
w województwie łódzkim. Centrum prowadzi działania na rzecz więź-
niów w Zakładzie Karnym w Łowiczu. Wyznanie opiera się wyłącznie na 
nauczaniu zawartym w Nowym Testamencie, a celem wspólnoty jest gło-
szenie Ewangelii, rozpowszechnianie pełnej Ewangelii o zbawieniu w Jezusie 
Chrystusie na podstawie prac ewangelizacyjno-misyjnych90.

84  Statut Stowarzyszenia Ewangelicznej Pomocy Więźniom „Bractwo Więzienne”, https://bractwo-
wiezienne.bydgoszcz.pl/statut/ [dostęp: 16.12.2024].

85  Tamże.
86  J. Nikołajew, Wolność sumienia…, dz. cyt., s. 223.
87  Tamże.
88  G. Osiński, Bractwo Więzienne…, dz. cyt., s. 27.
89  O nas, https://epifania.pl/o-nas/ [dostęp: 21.12.2023].
90  Por. Wyznania religijne w Polsce w latach 2019–2021, dz. cyt., s. 200.
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Konstatując, warto dostrzec, że wraz z  rosnącym pluralizmem wyzna-
niowym, który w polskim prawie penitencjarnym wyraża się na przykład 
poprzez uwzględnienie wymogów żywnościowych wyznawców różnych 
religii, pojawia się potrzeba uwzględnienia także potrzeb takich wyznań, jak 
islam reprezentowany przez Muzułmański Związek Religijny czy buddyzm 
(Stowarzyszenie Buddyjskie). Na uwagę zasługuje prowadzony przez bud-
dystów program „Zen in Prison”, realizowany jako „Przebudzeni”. W jego 
ramach udzielana jest pomoc w zakupie potrzebnych produktów i promo-
wane są wspólne dla całego nurtu buddyjskiego cele, których istotą jest moty-
wowanie do ponoszenia odpowiedzialności za własne życie i czyny. Innym 
wątkiem spotkań są rozmowy na temat emocji i praca nad nimi. Z kolei 
w przypadku islamu niewątpliwie problemem jest inny układ dni, w które 
odprawiane są nabożeństwa (piątek), a także między innymi wynikające 
z przekonań religijnych pory spożywania posiłków w okresie ramadanu91.

Zaprezentowane powyżej analizy pokazują, że w polskim więziennic-
twie realizowane są zadania wynikające zarówno z Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak i ustaw: o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, 
o stosunku państwa do danego Kościoła lub związku wyznaniowego oraz 
innych aktów prawnych. W tym względzie funkcjonuje solidarne prawo 
niesienia wsparcia przez duszpasterzy tych wyznań, które są osobistą re-
ligią osadzonych. Przedstawiciele wszystkich Kościołów i związków wy-
znaniowych mają możliwość niesienia pociechy duchowej i wypełniania 
posług religijnych w zakładach penitencjarnych92. Koordynacją działań 
zajmuje się Rada Duszpasterstwa Więziennego, która pełni rolę opinio-
dawczą i doradczą wobec dyrektora generalnego służby więziennej w za-
kresie własnych kompetencji.

Religijność a osobowość więźniów

Szczególnym obszarem badań empirycznych jest kwestia religijności, 
a także praktyk religijnych w placówkach resocjalizacyjnych, takich jak 
zakłady karne i areszty śledcze93.

Analiza badań nad religijnością prowadzi do zaakceptowania dwóch 
koncepcji jej definiowania: substancjalnej i funkcjonalnej. 

91  Por. A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 346–347.
92  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 

dz. cyt., s. 175.
93  S. Kuczkowski, Niektóre problemy psychopatologii w zakresie doświadczeń, postaw i zachowań 

religijnych, w: Psychologia religii, red. Z. Chlewiński, Lublin 1982, s. 18.
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Pierwsza przedstawia religijność jako wiarę w rzeczywistość określa-
ną jako święta, inną niż ta codzienna. Tę transcendentną rzeczywistość 
określa się mianem Boga bądź siły wyższej. Opis religii w perspektywie 
substancjalnej charakteryzuje się przede wszystkim jako podporządkowa-
nie spraw ludzkich tej nadprzyrodzonej rzeczywistości. Odniesienie się 
w tym przypadku do Stwórcy znacznie konkretyzuje funkcję religijności 
i oddziałuje na badanie jej kształtowania przez Kościół94. Przedstawienie 
religijności w aspekcie substancjalnym koresponduje z jej treściowym wy-
miarem. Statyczny charakter definiowania substancjalnego, ukazującego 
Boga, wierzenia czy też praktyki, nie dotyczy określenia wpływu religii na 
jednostkę, a jedynie ustalenia jej istoty95.

Natomiast druga koncepcja ukazuje wpływ religii na człowieka, jej 
funkcje, a  także konsekwencje aktywności. Sama religia przejawia się 
jako czynny element ludzkiego życia. Funkcjonalne definiowanie religij-
ności odnosi się także do prawd wiary, symboli, praktyk oraz doświad-
czeń. Punkt odniesienia jest przeniesiony z sił nadprzyrodzonych na rzecz 
radzenia sobie z codziennymi perturbacjami96. Analizując religijność, nie 
rozważa się jej prawdziwości, nie odnosi się jej do problemów realności 
świata transcendentnego czy jego charakterystyki. Zatem badania nad re-
ligijnością koncentrują się na jej wymiarze ludzkim, na próbie nawiązania 
przez człowieka relacji z Bogiem97.

Krystyna Ostrowska wskazuje, że 

religijność, jako empiryczny wskaźnik uwzględniania przez człowieka rze-

czywistości transcendentnej w swojej jednostkowej egzystencji, jest jednym 

z podsystemów osobowości, które tworzą ustosunkowania wobec religii98. 

Autorka akcentuje, że religijność można rozważać w kategoriach inten-
sywności, siły oraz jakości, odnajdując tym samym odniesienie do sfery 
wiary, istnienia Boga, relacji do człowieka, a także zobowiązań człowieka 
wobec Stwórcy99.

94  J. Mariański, Religijność społeczeństwa polskiego w perspektywie europejskiej. Próba syntezy 
socjologicznej, Kraków 2004, s. 31.

95  K. Dobbelaere, Socjologiczna analiza definicji religii, w: Socjologia religii. Antologia tekstów, 
red. W. Piwowarski, Kraków 2003, s. 138–140; W. Piwowarski, Socjologia religii, Lublin 2000, 
s. 48–50; K.I. Pargament, The Psychology of Religion and Coping. Theory, Research, Practice, New 
York–London 1997, s. 25–27.

96  N. Luhmann, Funkcje religii, Kraków 1998, s. 11–15.
97  A. Bronk, Nauka o religii, w: Religia w świecie współczesnym. Zarys problematyki religiologicznej, red. 

H. Zimoń, Lublin 2001, s. 23–52; R. Stark, W.S. Bainbridge, Teoria religii, Kraków 2007, s. 37–38.
98  K. Ostrowska, Wokół rozwoju osobowości i systemu wartości, Warszawa 1998, s. 197, 207.
99  S. Bębas, Rola religii…, dz. cyt., s. 159.
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Wraz z przemianami polityczno-społecznymi w Polsce na początku lat 
osiemdziesiątych nastąpił powrót katechizacji i ewangelizacji prowadzo-
nej przez kapelanów oraz osoby świeckie100. Po 1989 roku w jednostkach 
penitencjarnych pojawiła się powszechna praktyka sprawowania posługi 
duszpasterskiej101.

Obecnie opieka religijna pełniona jest we wszystkich zakładach kar-
nych, a także aresztach śledczych. Warto dodać, że teoretycy wypowiadają 
się o potrzebie przeznaczenia większej ilości czasu osadzonym niźli wier-
nym w normalnym duszpasterstwie. Jest to uwarunkowane tym, że osoby, 
które przebywają w izolacji więziennej, mają kłopoty z respektowaniem 
zasad współżycia społecznego, naznaczeni są w pewnej mierze skutkiem 
złamania prawa, a w konsekwencji mają świadomość, że ich położenie jest 
następstwem popełnionego przestępstwa102.

Analiza badań prowadzona wśród społeczności więziennej prowadzi do 
tezy, że postawa religijna człowieka, a także uznawane przez niego war-
tości stanowią konstruktywny fundament w procesie formowania zdro-
wej osobowości103. Z kolei ludzie prezentujący niewielką intensywność 
doświadczenia religijnego przejawiają niedojrzałość emocjonalną, brak 
odporności psychicznej i wzmożoną pobudliwość104.

Bazując na koncepcjach psychologii religii, należy zauważyć, iż elemen-
ty religijności przejawiają się 

w przekonaniach na temat istnienia, natury i obecności Istoty nadprzy-

rodzonej w świecie i w życiu konkretnego człowieka; w przeżywanych 

stanach emocjonalnych, które powstają w następstwie zachowań kulturo-

wych oraz w dążeniu do postępowania zgodnie z zasadami wyznawanej 

wiary i wartościami religijnymi105. 

Prozaiczna egzystencja, zgodnie z wyznaczonymi zasadami wiary, ubo-
gaca człowieka, a także dowartościowuje go poprzez formowanie świato-
poglądu oraz przekonań, dotyczących samego siebie i otaczającego świata. 

100  Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 września 1981 r. nr 33/81/CZZK w sprawie 
wykonywania praktyk i posług religijnych w zakładach karnych, aresztach śledczych i ośrod-
kach przystosowania społecznego, niepublikowane.

101  Z. Bugajski, Księga Jubileuszowa Więziennictwa Polskiego, Warszawa 1929, s. 53.
102  M. Gordon, Stosunek religii i religijność osób pozbawionych wolności, w: Duszpasterstwo wię-

zienne w pracy penitencjarnej, red. J. Świtka, M. Kuć, Lublin 2007, s. 115.
103  S. Głaz, Doświadczenie religijne a osobowość, Kraków 2003, s. 269.
104  Tamże, s. 261.
105  M. Gordon, Stosunek religii…, dz. cyt., s. 116.
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Ma także wpływ na kształtowanie systemu wartości, prawidłowe wykształ-
cenie sfery etycznej oraz tożsamości osobowej więźnia106.

Praktykowanie na co dzień nauki Kościoła katolickiego pozytywnie 
wpływa na osobowy rozwój człowieka. Odniesienie do osobistej relacji ze 
Stwórcą ma indywidualny charakter, stanowi dla wierzących sens życia 
oraz wzorzec zachowania. Bazując na tezach Magisterium Kościoła kato-
lickiego, warto przede wszystkim przyjąć Boga jako dobrego, sprawiedli-
wego, miłującego i wszechmocnego Ojca. Wiara w Niego budzi w sercu 
każdego człowieka, a więźnia szczególnie, potrzebę miłości, godności, 
przynależności oraz szacunku i wolności107.

Zdaniem Pawła Sochy, najistotniejszym bodźcem kształtującym sys-
tem wartości młodego człowieka, także wartości religijnych, jest obec-
ność wzorców w codziennym życiu. Ma to miejsce nie tylko na płasz-
czyźnie społecznej i religijnej, ale głównie w rodzinie, w której kształtuje 
się osobowość człowieka otrzymującego w sposób bezpośredni wiedzę 
na temat rzeczywistości religijnej108. Powyższe potwierdza Aleksandra 
Szymanowska, która twierdzi, że osoby wielokrotnie powracające do 
popełniania przestępstw wychowywały się w domach o znacznym nasi-
leniu patologii społecznej, doświadczając zaniedbań, a także otrzymując 
nieprawidłowe wzorce109.

Stosunek osób pozbawionych wolności do Boga, wiary w Niego oraz 
religii ma charakter osobisty. Osadzeni postrzegają Stwórcę jako dobrego, 
miłującego i sprawiedliwego, źródło nadziei i wsparcia. W swoim postępo-
waniu nie dostrzegają tego, że praktykowanie religii i życie według zasad 
wiary może przyczynić się do rozwoju ich osobowości, a także pozwoli 
formować światopogląd, kształtować system etyczny oraz poprawi kon-
takty interpersonalne110.

Resocjalizacja prowadzona w jednostkach penitencjarnych, mająca na 
celu poprawę zachowania osób pozbawionych wolności, realizowana jest 
w tonie nieustannej refleksji i dialogu. Ma to ukazać osadzonym możliwo-
ści kreatywnego myślenia i działania. Efekty realizacji założonych celów 
życia w wierze, polegających na wzrastaniu ku wartościom, prezentuje 
Rocco Buttiglione. Uważa on, że 

106  Tamże.
107  K. Ostrowska, W poszukiwaniu wartości, Gdańsk 1998, s. 16.
108  P. Socha, Duchowy rozwój człowieka, Kraków 2000, s. 197.
109  A. Szymanowska, Więzienie – i co dalej, Warszawa 2003, s. 25.
110  Tamże, s. 124.
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odkrycie wartości jest […] zawsze związane z odkryciem odpowiedzial-

ności. Wartość wnosi roszczenie do zaistnienia, ale jej konkretne istnie-

nie realizuje się w naszym zaangażowaniu, a nawet jest pewnym spo-

sobem naszego bycia […]. Sumienie jest miejscem, w którym zadajemy 

sobie pytanie o naszą relację do wartości, a jednocześnie pytamy o nas 

samych. Spotkanie z wartością otwiera bowiem przed nami możliwość 

życia w prawdzie, otwiera przed nami bramy autentycznej egzystencji111. 

Natomiast Paweł Wojtas uważa, że

jeżeli chce się naprawić człowieka, trzeba mu wykazać, dlaczego istnieje 

sens jego wewnętrznej przemiany […], a wydaje się, że wiele instytucji 

społecznych pracuje nad przemianą człowieka, ale tak naprawdę do końca 

nie dostarcza najgłębszej motywacji, dlaczego warto się naprawić112.

Osadzony poddawany jest oddziaływaniu duszpasterskiemu, które oparte 
jest przede wszystkim na zaufaniu, szczerości oraz wiedzy o nim samym. 
Kazimierz Tyberski podkreśla, że 

duszpasterstwo więzienne często stanowi jedyne miejsce, gdzie osadzony 

może nawiązać trwałą i pełną wartości przyjaźń. Relacje te, uchodzące 

za trwałe i  dojrzałe, mimo upływu lat –  wyrwały kilku więźniów 

z kręgu ich samotności. Ośmieliły, a tym samym otworzyły na świat 

i nowych ludzi113.

Wśród ogółu osadzonych, należy wskazać takich, którzy z nieufnością 
przyjmują informacje oraz treści skierowane do nich przez kadrę peniten-
cjarną. Dlatego też istotna jest postawa kapelana więziennego, który sta-
nowi dla nich autorytet do naśladowania. Świadectwo życia duszpasterza 
przekłada się zaś na kształtowanie zachowań, prowadzących do

wzbudzenia w skazanym woli współdziałania w kształtowaniu jego spo-

łecznie pożądanych postaw, w tym zwłaszcza poczucia odpowiedzialności 

oraz potrzeby przestrzegania porządku prawnego i tym samym powstrzy-

mania się od przestępstwa114.

111  R. Buttiglione, Etyka wobec historii, Lublin 2005, s. 19.
112  P. Wojtas, Udział osób duchownych w realizacji sprawiedliwości naprawczej i wykonywaniu kar 

kryminalnych, w: Udział osób duchownych w realizacji sprawiedliwości naprawczej i wykony-
waniu kar kryminalnych. Materiały z konferencji, red. J. Zagórski, Warszawa 2004, s. 30–31.

113  K. Tyberski, Więźniowie i wsparcie społeczne, w: Wzrastanie człowieka w godności, miłości i miło-
sierdziu, red. M. Kalinowski, Lublin 2005, s. 244.

114  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997, nr 90, poz. 557, z późn. 
zm., art. 67 § 1.
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Skutki oddziaływania duszpasterskiego na postawy religijne osadzonych 
można zauważyć dzięki postawie kapelanów oraz osób świeckich. Swoim 
codziennym zachowaniem dają oni świadectwo skazanym, a także wzbo-
gacają ich świat wewnętrzny w nieznane dotąd wartości115. Duszpasterze 
więzienni pełnią rolę katalizatorów tłumiących nierzadko napięte stosunki 
oraz zwyczaje panujące w  społecznościach więziennych. Ich obecność 
łagodzi zgromadzoną agresję, a także niechęć116.

Kluczowe efekty oddziaływania duszpasterskiego na postawy osadzo-
nych można wskazać między innymi poprzez uzyskanie u więźniów doj-
rzałej postawy, a także przez wsparcie w odnajdywaniu sensu własnego 
życia, mobilizowanie do przemiany postępowania i życia zgodnie z wzor-
cami określonymi przez religijne symbole przemian i budowanie relacji 
interpersonalnej opartej na odwołaniu do ufności Bogu117.

Duszpasterstwo więzienne ma istotne znaczenie przede wszystkim 
w procesie resocjalizacji, stanowiąc gwarancję prawa osadzonych do swo-
body religijnej. Sprawowane w więzieniach formy aktywności religijnej 
należy traktować jako wymowny czynnik mający wpływ na skuteczność ca-
łego procesu wykonywania kary i w takim znaczeniu powinny być obecne 
w penitencjarnej rzeczywistości118.

115  M. Kuć, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolności. Wybrane problemy, 
w: Problemy Prawnicze. Zeszyty Naukowe, red. F. Prusak, Warszawa 2005, s. 42–43.

116  K. Bedyński, Duszpasterstwo więzienne…, dz. cyt., s. 113.
117  M. Kuć, Duszpasterstwo więzienne a indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolności, 

w: Duszpasterstwo więzienne w pracy penitencjarnej, red. J. Świtka, M. Kuć, Lublin 2007, s. 140.
118  Tamże, s. 141.



Rozdział III

Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego 
w polskim systemie penitencjarnym 

Resocjalizacja skazanych może następować poprzez pracę, nauczanie, 
zajęcia kulturalno-oświatowe oraz sportowe, podtrzymywanie kontaktów 
z rodziną i światem zewnętrznym, nagrody i kary dyscyplinarne, wdra-
żanie eksperymentów i innowacji w ramach oddziaływań poprawczych, 
a także poprzez działania duszpasterskie1.

Jak zauważa Paweł Wojtas, sednem służby duszpasterskiej w więzieniu 
są trzy posługi: pojednanie więźnia z samym sobą, pomoc w pojednaniu ze 
społeczeństwem, a także najtrudniejszy element – pojednanie się przestęp-
cy z ofiarą i (bądź) jej rodziną. Pierwsza z nich obejmuje pomoc w zrozu-
mieniu, że to skazany, bez jakichkolwiek usprawiedliwień, dokonał czynu, 
za który został poddany karze. Jak zaznacza autor, w tym miejscu często 
kończy się rola kapłana. Druga posługa związana jest z pomocą w pojed-
naniu się ze społeczeństwem, co przejawia się na przykład w podjęciu 
pracy na rzecz innych i odnalezieniu na powrót własnego miejsca w społe-
czeństwie. Trzecia zaś dotyczy pojednania sprawcy z ofiarą lub jej rodziną 
i to wydaje się najtrudniejsze. Uzyskanie przebaczenia za popełniony czyn 
to często moment decydujący dla powrotu przestępcy w uporządkowane 
życie zgodne z normami moralnymi i społecznie pożądanymi2. Kapelan, 
jako pośrednik oraz animator tego procesu, jako osoba niezaangażowana 

1  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, dz. 
cyt., s. 163–176; Z. Iwański, Personalizacja skazanych w procesie resocjalizacji, art. cyt., s. 129; 
H. Karaszewska, E. Silecka, W stronę readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., s. 156–157.

2  Por. Ksiądz od czarnych owiec, art. cyt.; L. Jakubowska, Duszpasterstwo w zakładach penitencjar-
nych – czy osoby pozbawione wolności potrzebują religii, art. cyt., s. 17; K. Tyberski, Wspieranie 
duchowe człowieka w warunkach izolacji więziennej, art. cyt., s. 239; J. Sikorski, Duszpasterstwo 
więzienne. Spojrzenie wstecz – rzeczywistość – perspektywy, w: Kościół w Polsce wobec potrzebu-
jących, red. M. Chmielewski, Lublin 1994, s. 208–209.
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ani po stronie przestępcy, ani ofiary, ani instytucji wymiaru sprawiedliwo-
ści, może odegrać istotną rolę w procesie resocjalizacji i stąd jego udział 
w omawianym procesie szczególnie zasługuje na uwagę.

Przed poddaniem analizie kolejnych działań podejmowanych w pro-
cesie resocjalizacji należy raz jeszcze przypomnieć, czym są socjalizacja 
i resocjalizacja. Socjalizacja jest uczeniem się przez osobę zachowań spo-
łecznych, dotyczących systemu wartości oraz norm i ról, jakie nakłada na 
jednostkę społeczeństwo. W razie nieprawidłowości w przebiegu socjali-
zacji niezbędne staje się wdrożenie resocjalizacji, której celem jest korekta 
nieprawidłowych zachowań interpersonalnych człowieka. Zdaniem Iwony 
Niewiadomskiej 

resocjalizacja jest uważana za najtrudniejszy proces wychowawczy, szcze-

gólnie w przypadku dorosłego człowieka, u którego występuje względnie 

ukształtowana struktura osobowości. Przejawy niedostosowania spo-

łecznego są w dużym stopniu efektem procesu uczenia w toku interakcji 

i wzmocnień interpersonalnych. Dlatego resocjalizacja polega na oduczeniu 

działań społecznie niepożądanych, wzmacnianiu aktywności pożądanych, 

a także na uczeniu nowych zachowań, które służą pozytywnej adaptacji 

społecznej. Zjawisko uczenia społecznego jest wykorzystywane w procesie 

resocjalizacyjnym również w odniesieniu do przekształcania elementów 

poznawczych, motywacyjnych i emocjonalnych, co w konsekwencji prowa-

dzi do zmian w osobowości człowieka. W związku z tym proces psychoko-

rekcyjny nie ogranicza się wyłącznie do zmiany zachowań, ale obejmuje 

również stymulację do wszechstronnej aktywizacji, samodzielności w dobo-

rze prospołecznych celów i środków działania oraz do internalizacji obo-

wiązujących standardów aksjologicznych. Osiągnięte zmiany służą temu, 

aby zwiększył się stopień społecznego przystosowania osoby3.

Praca penitencjarna i duszpasterska w zakładach karnych wzajemnie się 
wypełniają, obie bowiem mają na uwadze dobro człowieka4. Należy przy-
znać rację Annie Brzezińskiej-Rybickiej, która nazywa resocjalizację pro-
cesem swoistej naprawy moralnej i obyczajowej człowieka, przypominającym 
przebieg zdrowienia z przewlekłej choroby, którą jest wykolejenie przestępcze 
lub obyczajowe5.

3  I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 
dz. cyt., s. 159–161.

4  Por. J.D. Pol, Religijne inspiracje w resocjalizacji penitencjarnej, art. cyt., s. 329.
5  Por. A. Brzezińska-Rybicka, Zarys współczesnej koncepcji resocjalizacji – metodyka i ogólne zasady, 

„Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11(47), s. 109.
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Kodeks karny wykonawczy rozgranicza dwie formy resocjalizacji: bier-
ną oraz czynną. W celu osiągnięcia zamysłu wykorzystywane są różne 
metody pedagogiczne, a także psychologiczne, a odpowiednio przygoto-
wane oddziaływanie duszpasterskie może być jedną z form resocjalizacji.

Niewiadomska wyróżnia trzy aspekty wpływów duszpasterskich. 
Pierwszy odnosi się do posługi religijnej poprzez na przykład sprawo-
wanie nabożeństw i udzielanie sakramentów. Natomiast drugi obejmuje 
wzbudzanie wiary poprzez: kazania, pracę w zespołach katechetycznych, 
rekolekcje, rozmowy indywidualne oraz odwiedziny w celach, a także ka-
techezy okolicznościowe. Trzecią, a zarazem ostatnią przestrzenią oddzia-
ływań jest świadczenie czynnej miłości poprzez doradzanie, pocieszanie, 
a nawet pomoc materialną6.

Szczegółowej analizy wychowawczej funkcji kapelana więziennictwa 
w działaniach na rzecz resocjalizacji skazanych dokonał Kazimierz Pierz-
chała, wyróżniając jedenaście istotnych warunków, które powinny zostać 
spełnione, aby praca duszpasterska miała pozytywny skutek wychowaw-
czy. Jako pierwszy wymienia miłość i odwagę, uważając bowiem, że tylko 
bezgraniczna miłość może pomóc w dostrzeżeniu człowieka ukrytego pod 
nicością duchową oraz moralnym zepsuciem i społeczną degradacją. Do-
tarcie do niego w specyficznych warunkach więzienia, często w obliczu 
negatywnych relacji pomiędzy osadzonymi, a także pokonanie świado-
mości popełnionych przestępstw, wymagają dużej odwagi. Dlatego tym 
większą wartość ma trud kapelana asystującego więźniowi w odkrywaniu 
jego potrzeb oraz pomoc w kształtowaniu postaw religijnych7. 

Następny warunek to znajomość życia i psychiki więźniów, ze szcze-
gólnym uwzględnieniem uwarunkowań swoistych dla placówki, w której 
pracuje kapelan. Służba duszpasterska w zakładzie penitencjarnym dopo-
mina się w swojej istocie współpracy kapelana z kierownictwem oraz pra-
cownikami placówki. Kapelan, jako spowiednik i powiernik sumień, nie 
może dopuścić do tego, by więźniowie postrzegali go jako część zespołu 
nadzorującego, ponieważ tym samym straciłby ich zaufanie i zaprzepaścił 
efekty działań ewangelizacyjnych oraz pastoralnych. Zdaniem Kazimierza 
Pierzchały koniecznie należy pamiętać, że specyfika więzienna różni się 
od wielu innych miejsc posługi religijnej, stąd też wymaga odmiennych 

6  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 
dz. cyt., s. 175.

7  Por. J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. cyt., s. 52; E. Panek, A. Panek, W Tobie 
jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 12.
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Rok 2024. Kaplica w Zakładzie Karnym w Hrubieszowie
Fot. ppor. Damian Fedziuryna
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metod oddziaływań duszpasterskich. Kapelan musi mieć świadomość, iż 
efekty jego działań, których celem jest doprowadzenie do eucharystycz-
nego i moralnego zjednoczenia z Chrystusem, wymagają z  jego strony 
długotrwałej i wytrwałej pracy o charakterze humanistycznym i charyta-
tywnym, by przejść do wiary i budzenia sumienia8. Niezbędnym elementem 
posługi kapelana więziennego jest również zaplecze w postaci wspiera-
jących go współpracowników, niebędących pracownikami zakładu kar-
nego. Analizowanie zadań duszpasterskich, omawianie spostrzeżeń oraz 
wyników wysiłków podejmowanych na rzecz więźniów, dzielenie się obo-
wiązkami z osobami zaangażowanymi w pracę resocjalizacyjno-duszpa-
sterską pomagają określać pola działania i diagnozować jego skuteczność. 
Na efektywność pracy kapelana więziennego wpływa również znajomość 
specyfiki konkretnego środowiska, tego, w którym kapelan pełni służbę 
duszpasterską. Jest ona tym lepsza, im dłużej i częściej kapłan przebywa 
w danym miejscu, dlatego autor postuluje potrzebę etatowego zatrud-
nienia w danej placówce penitencjarnej. Jak ukazują wyniki badań, od 
wielu lat postulowane oficjalne uprawomocnienie statusu kapelana nadal 
pozostaje w sferze oczekiwań9.

Kolejna funkcja wychowawcza ma miejsce w konfesjonale. Kazimierz 
Pierzchała akcentuje, że wymaga ona zarówno cierpliwości w oczekiwa-
niu na penitenta, jak i dobrej własnej spowiedzi kapłana. W posłudze 
duszpasterskiej kapelan jako pasterz i przewodnik jest ojcem, bratem, który 
pochyla się nad każdą z powierzonych mu owiec, wsłuchuje się w modlitwy, 
błogosławi, rozgrzesza10, co wyklucza wywyższanie się bądź spoufalanie. 
Z uwagi na święcenia kapłańskie autor zaleca także zachowanie właści-
wego stroju oraz powściągliwości w wypowiedziach, mogących wynikać 
z chęci pozyskania przychylności więźniów. Jako osoby w pełni godne za-
ufania przedstawiciele Kościoła wypełniają swoje posłannictwo w głosze-
niu słowa Bożego, ale mogą zapewne służyć także wsparciem w realizacji 
programów penitencjarnych11.

System penitencjarny to całokształt określonych prawem instytucji 
i środków oraz zasad ich funkcjonowania i stosowania, służących osiąganiu 

8  K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 171.
9  J.D. Pol uważa, że wynika to po części z braku stanowiska w tej kwestii ze strony wspólnoty 

duchownych prawosławnych i  luterańskich. Por. J.D. Pol, Duszpasterstwo więzienne w Polsce 
w perspektywie 25 lat doświadczeń pastoralno-resocjalizacyjnych, art. cyt., s. 111; W. Miziołek, 
Duszpasterstwo w zakładach penitencjarnych, „Materiały Seminaryjne” 1990, nr 2, s. 4–10.

10  K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., s. 172.
11  Por. tamże, s. 171–172.
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zadań wykonania kary pozbawienia wolności12. Jest on strukturą orga-
nizacyjną, która prowadzi do izolowania osób naruszających przepisy 
prawa karnego. Tworzą ją takie elementy, jak przepisy prawne, posia-
dana baza materialna, a także kadra wykonująca kary izolacyjne. Dla 
prowadzonych badań istotny jest cel funkcjonowania systemu peni-
tencjarnego, którym jest wzbudzenie w skazanym woli współdziałania 
w kształtowaniu postaw społecznie pożądanych, zrozumienie potrzeby 
odpowiedzialności za dokonywane czyny, a także obowiązek przestrze-
gania obowiązującego prawa13.

Jak już wspomniano, system penitencjarny jest narzędziem, które ma 
umożliwić wdrożenie procesu naprawczego i powrót przestępcy do spo-
łeczeństwa. Na funkcjonowanie systemu penitencjarnego oddziałują licz-
ne elementy, takie jak przepisy dotyczące wykonywania kary, powołane 
w tym celu instytucje, typ i rodzaj zakładów karnych, środki oddziaływa-
nia na skazanych i ich status prawny, kadra, sposoby zarządzania i kon-
troli, a także środki ochrony i bezpieczeństwa oraz relacje między kadrą 
a przestępcami14.

W działaniach resocjalizacyjnych istotną rolę pełnią wszelkiego rodza-
ju programy penitencjarne. Jak już wspomniano w rozdziale pierwszym, 
wraz z rozwojem cywilizacyjnym zaczęto odchodzić od starotestamento-
wej zasady oko za oko15. Zarejestrowano natomiast pozytywną rolę reso-
cjalizacji i przekonanie, iż osoba, która uległa pokusie zła i wstąpiła na 
drogę przestępstwa, na powrót może stać się wartościowym członkiem 
społeczeństwa. System penitencjarny poprzez odpowiednie oddziaływa-
nia ma pomóc w dokonaniu się tego procesu16. Misją jest przygotowanie 
skazanego do życia na wolności. Zakres programów resocjalizacyjnych 
odnosi się między innymi do przygotowania i  funkcjonowania w mał-
żeństwie oraz rodzinie, rozwijania uzdolnień, na przykład artystycznych, 

12  S. Ziembiński, Klasyfikacja skazanych, Warszawa 1973, s. 9.
13  Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 

z późn. zm.; T. Mądrzycki, Psychologiczne prawidłowości kształtowania się postaw, Warszawa 
1970, s. 37; tenże, Warunki i metody zmiany postaw, w: Teorie postaw, red. s. Nowak, Warszawa 
1973, s. 317–333; A. Mościskier, Natura ludzka i problem przestępczości, Warszawa 2001.

14  W.S. Kosiacki, Organizacja sytemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 89.
15  Por. Mt 5:38; Wj 21:24,25; Pwt 19:21; Kpł 24:20. Należy zauważyć, że zasada ta nie była przy-

zwoleniem na osobiste wymierzenie kary, na co wskazuje Prawo Mojżeszowe: Nie wolno ci 
wywierać pomsty ani żywić urazy do synów swego ludu (Kpł 19:18), a  jedynie zachęcała do 
polegania na normach określonych przez Boga. Zasada ta nie obowiązuje chrześcijan, została 
bowiem zniesiona przez fakt ofiarnej śmierci Jezusa (Rz 10:4).

16  Por. H. Machel, Więzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdańsk 2003, s. 21. O orga-
nizacji systemu penitencjarnego w Polsce autor niniejszej dysertacji pisał w: W.S. Kosiacki, 
Organizacja systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt.
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przeciwdziałania uzależnieniom, agresji oraz przemocy. Niestety brakuje 
danych, na ile skuteczne są oddziaływania wdrażanych programów na 
funkcjonowanie skazanego na wolności17.

Tok resocjalizacji organizuje prawo penitencjarne, stanowiące pod-
stawę polityki penitencjarnej, i jest najważniejszą częścią prawa karnego 
wykonawczego. W zależności od przyjętych kryteriów funkcjonują różne 
definicje prawa penitencjarnego. Marian Cieślak pojmuje przez nie akty 
prawne regulujące stosowanie tych sankcji karnych, które wiążą się z izo-
lacją skazanych bądź izolacją tymczasowo aresztowanych18. Natomiast 
Jerzy Śliwowski definiuje je jako 

[...] całokształt norm regulujących proces wykonywania kary pozbawie-

nia wolności i innych środków powodujących jej pozbawienie oraz kary 

ograniczenia wolności19.

Konkludując, prawo penitencjarne obejmuje zatem wyłącznie te przepisy, 
które dotyczą kary pozbawienia wolności i innych środków polegających 
na przymusowym jej pozbawieniu.

W polskim systemie prawnym kara pozbawienia wolności jest najbar-
dziej dotkliwą formą sprawiedliwości karnej, ogranicza bowiem osobę 
w  jej wolności, która jest jej właściwa z uwagi na naturę człowieka. 
Powszechna deklaracja praw człowieka poświadcza ten fakt słowami: 
Wszyscy ludzie rodzą się wolni i równi pod względem swej godności i swo-
ich praw20. Na uwagę zasługuje kolejne zdanie z tego samego artykułu, 
które wskazuje: Są oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni po-
stępować wobec innych w duchu braterstwa21. W systemie społecznym 
kara pozbawienia wolności pełni dwojaką rolę. W pierwszej kolejności 

17  Por. A. Froelich, Wybrane programy oddziaływań resocjalizacyjnych, art. cyt., s. 75.
18  Por. M. Cieślak, Przedmowa, w: Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Ustawa o ustroju 

kolegiów do spraw wykroczeń, Gdańsk 1995, s. 17.
19  J. Śliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Toruń 1978, s. 71.
20  Powszechna Deklaracja Praw Człowieka, art. 1, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/

pdf Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostęp: 10.12.2023].
21  Tamże. Można zapewne dopatrywać się tutaj nawiązania do norm zawartych w amerykańskiej 

Deklaracji praw człowieka i więźnia z 1870 roku, która podkreślała, że ostatecznym celem dys-
cypliny więźnia jest nie zemsta, a poprawa moralna przestępców. Jej autorzy są przeświadczeni, 
że poprawa więźniów jest możliwa jedynie wówczas, gdy dozorcy są przekonani o możliwości 
ich poprawy i wykazują się szczerą chęcią pomocy w tym procesie. Zachęcają też do wpro-
wadzenia systemu nagród za dobre sprawowanie, pracowitość i pilność w szkole. Są również 
przekonani, że brutalizacja kary pozbawienia wolności może uformować dobrych więźniów, 
ale by mieli szansę na powrót do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie, należy 
poddać ich wychowaniu moralnemu – por. K. Wala, Systemy penitencjarne na przestrzeni XVIII 
i XIX wieku, art. cyt., s. 147.
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powinna nieść ze sobą zmianę na lepsze w osobie skazanego, po drugie 
zaś – chronić społeczeństwo przed jego negatywnym oddziaływaniem, 
czyli naruszeniem prawa.

W minionych wiekach kara polegała głównie na eliminacji przestęp-
cy, na przykład poprzez wygnanie czy banicję, trwałe okaleczenie bądź 
pozbawienie życia. System prewencyjny, który pojawił się w XIX wieku 
za sprawą Jeremy’ego Benthama i Cesare’a Beccarii przyniósł działania 
prewencyjne w postaci więzienia, którego celem była resocjalizacja prze-
stępców przy zachowaniu ich praw oraz godności. Beccaria głosił: 

[...] jednym z najistotniejszych środków powstrzymujących od popełnie-

nia przestępstw jest nie okrucieństwo kar, lecz nieuchronność tych kar 

[…]. Pewność ukarania, choćby umiarkowanego, zrobi zawsze większe 

wrażenie niż strach przed inną, surowszą karą, z którym łączy się jednak 

nadzieja na bezkarność22.

U schyłku XIX wieku przestępczość była widziana w kategorii porażki 
społeczeństwa i samego przestępcy. Dlatego uznano potrzebę podejmo-
wania działań resocjalizacyjnych, których celem było odtworzenie więzi 
społecznych oraz rodzinnych, kształcenie osób skazanych i zapewnienie 
im pracy. Od tamtej pory programy z udziałem społeczeństwa znajdowały 
coraz większe uznanie i stanowiły alternatywę dla programów instytucjo-
nalnych23. Kościół zgadza się z takim widzeniem wychowawczej funkcji 
kary pozbawienia wolności i dostrzega potrzebę aktywnego uczestnictwa 
w pracy na rzecz resocjalizacji skazanych. Szczególna rola przypada w tym 
działaniu kapelanom więziennym24.

Stopień zmiany postaw etycznych, a także moralności osób skazanych 
dosyć trudno zbadać, co może być skutkiem osiągnięcia przez więźniów 
własnych merkantylnych celów. Można jednak postawić tezę, iż oddzia-
ływanie religijne kapelanów więziennych i ich fizyczna obecność w zakła-
dzie penitencjarnym czynią sam proces bardziej ludzkim. Jak wskazał Jan 
Paweł II, jedynie wówczas, kiedy 

system penitencjarny opiera się na elementarnej prawdzie dynami-

zmu osoby ludzkiej, możliwości rozwoju moralnego, więzienie daje 

22  C. Beccaria, O przestępstwach i karach, Łódź 2014, s. 138.
23  Por. K. Pierzchała, Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych, „Probacja. Kwartalnik Minister-

stwa Sprawiedliwości” 2018, nr 4, s. 52.
24  Por. W.S. Kosiacki, Organizacja systemu penitencjarnego w  Polsce po 1989  roku, art. cyt., 

s. 116–117.
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człowiekowi uwięzionemu realną szansę pełnego powrotu do społeczeń-

stwa. Jeśli zaś w systemie wymierzania kary zabraknie podstawowego 

szacunku dla ludzkiej godności więźniów, więzienia przemieniają się cza-

sem w szkoły nowych przestępców oraz w miejsca, w których pogłębia się 

wyobcowanie, a nawet nienawiść do społeczeństwa25. 

Korzystanie z  posługi kapelanów może zatem zarówno być respekto-
waniem prawa więźniów do wykonywania praktyk religijnych (art. 
106 k.k.w.), jak i wpływać na nich resocjalizująco. Powoływanie kapela-
nów więziennych warunkuje zatem przede wszystkim naturalna potrzeba 
ich aktywnej obecności w zakładach karnych26.

Kara pozbawienia wolności łączy się z izolacją, która może nieść zabu-
rzenia psychiczne bądź stygmatyzację27. Jak pokazują statystyki, 45 pro-
cent skazanych to recydywiści, w stosunku do których kara pozbawienia 
wolności nie odegrała pożądanej roli wychowawczej, resocjalizacyjnej28. 
Rodzi się zatem pytanie, czy obok sprawiedliwości retrybutywnej nie po-
winno się zabiegać o szersze wdrożenie takich metod resocjalizacyjnych, 
jak sprawiedliwość probacyjna, naprawcza, a także mediacje. Istotną rolę 
w spojrzeniu na system kar może odegrać Kościół, który podejmując się 
edukacji wiernych w tym zakresie, może przyczynić się do zmiany po-
strzegania kary więzienia jako jedynej słusznej odpłaty za wyrządzone 
krzywdy. Celem procesu wychowania resocjalizacyjnego jest doprowa-
dzenie do zmiany społecznie oczekiwanej w osobie osadzonego poprzez 
wyeliminowanie skutków uprzedniej niewłaściwej socjalizacji, a także 
wdrożenie do postępowania zgodnego z prawem i oczekiwaniem spo-
łecznym. Wychowawcze oddziaływanie na sferę duchową może odby-
wać się na trzech płaszczyznach pełnionych przez kapelana ról: księdza, 
terapeuty i wychowawcy29.

25  Jan Paweł II, Przemówienie do więźniów wygłoszone w zakładzie karnym. Płock, 7 czerwca 
1991, art. cyt., 3.

26  W.S. Kosiacki, Organizacja sytemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 117.
27  Należy zauważyć, że K. Pierzchała za jeden z  istotnych czynników resocjalizacji uznaje 

destygmatyzację, czyli proces reakcji społecznej przywracający osoby niedostosowane społecz-
nie lub odznaczające się aktywnością kryminalną do pozytywnych grup społecznych. Inkluzyjne 
zmiany wspólnotowe odbywają się poprzez zmianę motywacji, myślenia, percepcji, wrażliwości 
i uczuć w stosunku do osób dotychczas wykluczanych społecznie – K. Pierzchała, Rola duszpaster-
stwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej…, art. cyt., s. 178. Zob. także: A. Bałandyno-
wicz, Probacyjna sprawiedliwość karząca, Warszawa 2015, s. 351–360; A. Jaworska, Leksykon 
resocjalizacji, dz. cyt., s. 259–269; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej świa-
tłości […] światłość…, art. cyt., s. 10.

28  Por. A. Zool, Otwarcie konferencji, w: Udział osób duchownych…, dz. cyt., s. 7.
29  K. Pierzchała, Rola duszpasterstwa więziennego w resocjalizacji penitencjarnej…, art. cyt., s. 183. 

Por. W poszukiwaniu alternatywnych form i metod resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 7.
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Retrybutywne ujęcie sprawiedliwości karania

Historycznie idea retrybucji sięga czasów pierwszych norm prawnych 
związanych z  zawieranymi umowami oraz kontraktami. System ten 
cechował się wzajemnymi zobowiązaniami stron umów, w  których 
sankcjonowano, z góry ustalonymi karami, niedotrzymanie warunków. 
Pacta sunt servanda. Entuzjaści tak pojmowanej sprawiedliwości, często 
kolokwialnie nazywanej sprawiedliwością karania, uważają, iż właściwa 
kara powinna być niezbędną odpowiedzią na popełniane przewinienie 
w postaci odstępstw od jakichkolwiek umów30. Proporcjonalność kary 
jest tu pojmowana jako dopasowanie szkodliwości czynu i dotkliwości 
kary, jakiej doznaje winowajca. Zwykle pod uwagę brane są rodzaj oraz 
dotkliwość zadanych krzywd, nieuprawniony prymat, jaki osiągnięto 
poprzez stosowanie niedozwolonych praktyk, bądź też szkodliwość spo-
łeczna czynu31.

Normy dotyczące sprawiedliwego karania spotyka się w wielu kultu-
rach, a nawet religiach. Jednak uwarunkowanej kontekstem kulturowym 
normie oko za oko, ząb za ząb czy też jak Kuba Bogu, tak Bóg Kubie wtórują 
kontrnormy, na przykład ta związana z etyką chrześcijańską, która mówi 
o nadstawieniu drugiego policzka32. Dlatego też różnice międzykulturowe 
powodują, iż w niektórych krajach czy społecznościach zezwala się na 
karę śmierci, przerwanie ciąży uchodzi zaś za zwykły zabieg, podczas gdy 
nawet w geograficznie zbliżonych społecznościach zaleca się standardy 
przeciwne, a usunięcie ciąży łączy się z dotkliwymi karami i może stano-
wić powód społecznego wykluczenia matki.

Jedną z podstawowych funkcji kary jest zagwarantowanie międzypo-
koleniowej stałości, a także kontynuacja pewnego zinternalizowanego 
kodu postępowania. W sytuacji odstępstwa od reguł moralnych kara 
wzmacnia ten kod, ukazując negatywne konsekwencje, jakim poddają 
się ci, którzy od niego odstępują. Kara pełni również funkcję oczyszcza-
jącą dla członków społeczności, urażonych bądź rozgniewanych w wyni-
ku odstąpienia przez dewianta od ogólnie przyjętych norm. W pewnym 
sensie jest to także przestroga, która ma zniechęcić skłonnych do łama-
nia zasad. Następna funkcja kary wiąże się z resocjalizacją i reedukacją 
dewiantów oraz transgresorów, aby zmniejszyć prawdopodobieństwo 
ich powtórnego odejścia od pożądanego wzorca zachowania moralnego. 

30  J. Rachels, The elements of moral philosophy, McGraw-Hill, 2007.
31  M. Davis, To make the punishment fit the crime, Boulder: Westview Press, 1992.
32  Mt, 5,38 n.



U góry: Rok 1935. Wizyta nuncjusza papieskiego w Polsce Francesca 
Marmaggiego w Więzieniu Śledczym przy ulicy Dzielnej 24/26 w Warszawie  
Fot. NAC

Na dole: Rok 2024. Kaplica w Zakładzie Karnym w Białej Podlaskiej
Fot. mł. chor. Małgorzata Łaska
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Wreszcie kara w formie materialnej bądź emocjonalnej rekompensaty 
może być zastosowana, by pomóc ofierze w dojściu do siebie po szko-
dach i stratach, których doświadczyła. Retrybutywizm i utylitaryzm to 
dwa przeciwstawne nurty, z których pierwszy dostrzega uzasadnienie 
kary w popełnionym przez sprawcę przestępstwie. Drugi nurt natomiast 
stara się przedstawić sensowność sankcji wyłącznie w przypadku, gdy 
dostarczają one wymiernych korzyści społecznych i naprawdę służą re-
socjalizacji patologicznych jednostek33.

Nowe spojrzenie na sprawiedliwość retrybutywną odchodzi od dok-
tryny kar bezwyjątkowych w  stronę pozbawienia winowajcy zysków 
płynących z nieetycznych zachowań i jednocześnie zniwelowania bez-
prawnej przewagi nad ofiarami. Retrybutywna racjonalizacja kary re-
spektuje osobową godność i nieodłącznie z nią związaną osobistą odpo-
wiedzialność sprawcy przestępstwa. Uwzględnia bowiem, że człowiek 
jest rozumny i wolny, że stanowi o sobie i jest autorem swoich czynów, 
dlatego za nie odpowiada. David Lyons słusznie uważa, że teorie retry-
butywne nie nawołują ani do mściwości, ani do ślepej zemsty. Zachęcają 
do sprawiedliwości – sprawiedliwego traktowania ludzi tak, jak sobie 
na to zapracowali własnym zachowaniem34. Przestępca przez swój czyn 
stawia się ponad prawem, naruszając jego porządek. Edmund Krzymu-
ski blisko sto czterdzieści lat temu ostrzegał, że naród, który raz odstą-
pi od zasady sprawiedliwości kary, nie będzie przestrzegał jej również 
w przyszłości35.

Funkcja kapelana w sprawiedliwości retrybutywnej

W  ostatnich dekadach mieliśmy do czynienia na płaszczyźnie nauk 
penalnych z  przewartościowaniem idei prewencji kryminalnej, co 
zaowocowało partykularyzacją prewencyjnych celów kary z kontekstu 
spójnej, całościowej i wieloaspektowej wizji kary kryminalnej, z równo-
czesnym zaniedbaniem czy wręcz odrzuceniem racjonalizacji retrybu-
tywnej. Słowo retrybucja (od łac. retribuere) oznacza odwzajemnienie, 
zapłatę, spłatę, zwrot należności. Jest to więc po prostu odpłacenie złem 
za zło proporcjonalnie do rodzaju czynu, a  także stopnia winy w  jej 

33  A. Kania, Z problematyki retrybutywnej oraz utylitarnej sprawiedliwości karania, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny, R. LXXX, z. 2 – 2018, s. 93–94.

34  D. Lyons, Etyka i rządy prawa, Warszawa 2000, s. 142.
35  J. Koredczuk, Poglądy Edmunda Krzymuskiego na temat teorii karnej Immanuela Kanta, w: Dok-

tryny polityczne i prawne u progu XXI wieku, red. M. Maciejewski, M. Marszał, Kolonia Limited 
2002, s. 497.



135Funkcja kapelana w sprawiedliwości retrybutywnej

popełnieniu, oparte na obowiązujących państwowych normach praw-
nych. W polskim wachlarzu kar mieszczą się, począwszy od najmniej 
dokuczliwych: grzywna (określona przez prawo kwota pieniężna), ogra-
niczenie wolności (obowiązek wykonywania nieodpłatnej i kontrolowa-
nej pracy na cele społeczne lub potrącanie pewnej kwoty wynagrodzenia 
miesięcznego w granicach czasowych od miesiąca do 2 lat), wreszcie – 
kary izolacyjne, takie jak pozbawienie wolności (na okres od miesiąca do 
15 lat, a po nowelizacji z 14 marca 2023 roku – 30 lat), kara 25 lat pozba-
wienia wolności (która w Kodeksie karnym obowiązywała do 14 marca 
2023 roku, kiedy to pkt 4 art. 32 k.k. został uchylony) i kara dożywot-
niego pozbawienia wolności (wykluczenie przestępcy ze społeczeństwa, 
głównym celem jest represja)36. Rolą kary jest odpłata za popełnione zło, 
zniechęcenie sprawcy (i innych członków społeczeństwa) do ponownego 
popełnienia przestępstwa, zagwarantowanie pokrzywdzonemu poczucia 
sprawiedliwości, a także naprawienie wyrządzonych szkód. Jak pisze 
Jarosław Warylewski:

tradycyjna sprawiedliwość retrybutywna odwołuje się do uczucia 

zemsty i polega na szafowaniu złem. Rozdzielając sprawiedliwie karę, 

czyli zło za zło wyrządzone – przestępstwo, przyczynia się do pomna-

żania zła37. 

Na mocy art. 38 § 1 k.k.w. w wykonywanie kar, środków karnych, zapo-
biegawczych oraz zabezpieczających mogą włączać się m.in. kościoły, 
stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty i osoby godne zaufania. 
Przytoczone podmioty mogą według art. 39 § 1 włączać się w prace 
rad i innych organów kolegialnych, których działania są ukierunkowane 
na niesienie pomocy skazanym, a także ich rodzinom, oraz koordyno-
wanie współdziałania społeczeństwa z  jednostkami penitencjarnymi, 
a także uczestniczyć w kontroli społecznej nad przebiegiem wykony-
wania kary38.

W tym samym artykule ustawodawca wskazuje normy, które określa-
ją wymogi w stosunku do wspomnianych powyżej podmiotów. Zostały 
określone w Rozporządzeniu prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 
2016 roku w sprawie współdziałania podmiotów w wykonywaniu kar, 

36  Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, Dz.U. 2022 poz. 2600, art. 32 nast.
37  J. Warylewski, Rozwiązywanie konfliktów w społeczności lokalnej w świetle koncepcji kryminolo-

gicznych Nilsa Christie, w: Teoria i praktyka prewencji kryminalnej, Słupsk 2008, s. 16.
38  Kodeks karny wykonawczy, dz. cyt., art. 39 par. 1. Por. W.S. Kosiacki, Organizacja systemu 

penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 119.
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środków karnych, kompensacyjnych, zabezpieczających, zapobiegaw-
czych i przepadku oraz społecznej kontroli nad ich wykonywaniem, gdzie 
zostały określone warunki konieczne do podejmowania działań na rzecz 
wykonywanej kary przez obywateli i ich organizacje. Osoba zajmująca się 
wykonywaniem sprawiedliwości retrybutywnej musi legitymować się na-
stępującymi cechami:

1) korzysta z pełni praw cywilnych i obywatelskich; 2) nie była ska-

zana za przestępstwo popełnione umyślnie; 3) nie została pozbawiona 

praw rodzicielskich lub opiekuńczych; 4) daje rękojmię należytego wyko-

nywania obowiązków; 5) ukończyła 24  lata, a w wyjątkowych przy-

padkach 21 lat, jeżeli posiada kwalifikacje lub doświadczenie życiowe 

wskazujące na przydatność w prowadzeniu działalności wychowawczej 

i resocjalizacyjnej39.

Ponadto w rozporządzeniu określono sposoby włączania się wymienio-
nych powyżej podmiotów w wykonywanie kar i zapobieganie im. Mogą 
one według ustawodawcy polegać na:

1) inicjowaniu, organizowaniu i realizowaniu zadań mających na celu 

zapobieganie przestępczości i przeciwdziałanie powrotowi do przestęp-

stwa oraz kształtowaniu społecznie pożądanej postawy skazanych; 

2) realizacji zadań wynikających z programów resocjalizacyjnych przez 

prowadzenie działalności społecznej, kulturalnej, oświatowej, sportowej 

i religijnej wobec skazanych; 3) świadczeniu, w uzasadnionych przypad-

kach, niezbędnej pomocy materialnej, medycznej i prawnej skazanym 

oraz ich rodzinom; 4) utrzymywaniu celowych kontaktów ze skazanymi; 

5) przygotowywaniu osób pozbawionych wolności do życia po zwolnie-

niu z zakładu karnego, aresztu śledczego oraz zakładu, w którym są 

wykonywane środki zabezpieczające, w tym przez udzielanie niezbędnej 

pomocy w uzyskaniu pracy i zakwaterowania; 6) podejmowaniu innych 

działań mających na celu readaptację społeczną skazanych i zapobiega-

nie przestępczości40.

Powyższe zapisy pokazują szeroki wachlarz możliwości oddziaływa-
nia resocjalizacyjnego, a także pomocowego, tak na więźniów, jak i ich 

39  Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie współdziałania 
podmiotów w  wykonywaniu kar, środków karnych, kompensacyjnych, zabezpieczających, 
zapobiegawczych oraz przepadku, a  także społecznej kontroli nad ich wykonywaniem, dz. 
cyt., art. 3.

40  Tamże, art. 2.
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bliskich. Ponadto na podstawie wskazań Kodeksu karnego wykonaw-
czego obywatele mają możliwość uczestniczenia w społecznej kontroli 
procesu wykonywania kary. Dokonuje się ona poprzez: rozmowy ze 
skazanymi i ich przełożonymi, lustrację miejsc zakwaterowania, pracy 
i nauki, wgląd w sposób realizacji środków oddziaływania, a także przyj-
mowanie skarg i wniosków skazanych. Wyniki przeprowadzonej kon-
troli społecznej mogą być przekazane kierownikowi jednostki, w której 
przeprowadzono kontrolę, lub jednostki nadrzędnej. Dopełnienie tych 
elementów kontroli pozwala na stwierdzenie, że ma miejsce faktyczne 
sprawowanie kontroli społecznej41.

Jak wspomniano powyżej, kara pozbawienia wolności jest w pol-
skim systemie karnym najbardziej represyjnym środkiem sprawiedliwo-
ści, izolującym osoby poważnie naruszające prawo od społeczeństwa. 
W dalszym ciągu jednak pozostaje kwestia osoby skazanej. Więzienie, 
o czym powszechnie wiadomo, działa demoralizująco. Ma wpływ na 
wszystkie sfery życia osadzonych. Stąd tak istotną rolę pełnią oddzia-
ływania resocjalizacyjne, prowadzone przez służbę więzienną w formie 
programów penitencjarnych. Ich skuteczność uzależniona jest od kil-
ku czynników, którymi są między innymi: 1) predyspozycje, zaangażo-
wanie, fachowość, doświadczenie, wiarygodność i autentyczność oraz 
skuteczność przekazu, a także umiejętność pozyskiwania więźniów do 
współdziałania w ramach realizowanych zadań przez personel więzien-
ny, oraz 2) cechy i doświadczenia osadzonych. Jak pokazują badania, 
nie wszyscy skazani mogą zostać poddani resocjalizacji, co wynika z ich 
aspołecznej natury. Jednak około 70 procent z wyrokiem kary więzienia 
stanowią osoby potrzebujące wsparcia, nieporadne życiowo, niepotrafią-
ce radzić sobie z konfliktami i problemami codziennego życia, wymaga-
jące ukierunkowania, dla których resocjalizacja może stanowić ogromną 
szansę na powrót do społeczeństwa i życie według norm prawa. Nie-
zbędnym warunkiem powodzenia jest ponadto szczera chęć uczestni-
czenia osoby poddanej resocjalizacji w tym procesie. Ponadto znaczącą 
rolę pełnią sposób przekazu treści, specjalnych technik przekształcania 
i warunków wspierających42.

41  Por. Kodeks karny wykonawczy, dz. cyt., np. art. 39, 42; J. Zagórski, Udział społeczeństwa 
w wykonywaniu kar i  środków karnych, art. cyt., s. 23; W.S. Kosiacki, Organizacja systemu 
penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 118–119.

42  Por. Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez Służbę Więzienną w Polsce, dz. 
cyt., s. 11–12.



Na zdjęciach: Bierzmowanie w kaplicy Zakładu Karnego w Siedlcach  
w maju 2022 i 2023 roku
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Na mocy obowiązującego prawa karnego43 w kompetencji dyrektora 
generalnego służby więziennej jest wydawanie zarządzeń dotyczących 
organizacji programów resocjalizacyjno-terapeutycznych. Zgodnie z Za-
rządzeniem nr 19/16 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z  dnia 
14 kwietnia 2016 roku oddziaływania penitencjarne dokonywane są po-
przez: terapię na oddziale terapeutycznym bądź poza nim, nauczanie 
w szkole lub na kursach i programy, których adresatem jest grupa ska-
zanych wyodrębnionych z uwagi na wspólne potrzeby (program resocja-
lizacji)44. Warto dodać, że w zakładach karnych mają miejsce dwie formy 
resocjalizacji: bierna i czynna. Pierwsza z nich obejmuje skazanych, którzy 
nie wyrażają chęci uczestniczenia w specjalnie dla nich przygotowanych 
programach resocjalizacyjnych. Osadzeni w ramach zwykłego systemu po-
dejmują ogólnodostępną w zakładzie karnym pracę, naukę, biorą udział 
w zajęciach kulturalno-oświatowych oraz sportowych. Do drugiej grupy 
osadzonych – tych, którzy chcą podjąć wyzwanie zmiany siebie, swoich 
motywacji, systemu wartości, ale również obecności w społeczeństwie – 
kierowana jest tzw. resocjalizacja czynna. Wymaga ona aktywizacji obu 
podmiotów systemu penitencjarnego, tak skazanych, jak i pracowników 
służby więziennej, a nie jedynie biernego oczekiwania na upłynięcie czasu 
kary pozbawienia wolności.

Będąc osobą wolną, człowiek ma prawo do podejmowania różnych 
decyzji. Jak słusznie zauważył Jerzy Śliwowski, kara pozbawienia wol-
ności powinna być impulsem, który oddziałuje na wolę tego, kto dobro-
wolnie popełniając przestępstwo, może również dobrowolnie powziąć posta-
nowienie poprawy. Wykazując gotowość do uczestnictwa w programach 
penitencjarnych, osadzony deklaruje chęć podjęcia takiego wyzwania. 
Prowadzone w zakładach karnych programy resocjalizacyjne, skierowa-
ne przede wszystkim do skazanych młodocianych i skazanych uczestni-
czących w systemie programowanego oddziaływania, dotyczą przeciw-
działania: agresji i przemocy, uzależnieniom – nadużywaniu alkoholu, 
używaniu narkotyków, postawom prokryminalnym, a ponadto służą: ak-
tywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia, kształtowaniu umiejętności 
społecznych i poznawczych, integracji rodzin, zapobieganiu negatywnym 
skutkom izolacji (zwłaszcza skazani odbywający długoterminowe kary 

43  Por. Kodeks karny wykonawczy, art. 249a pkt 2.
44  Por. Zarządzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z  dnia 14  kwietnia 

2016 roku w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz 
zakresów czynności funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych 
oraz oddziałów penitencjarnych, dz. cyt., par. 3 ust. 2.
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pozbawienia wolności). Artykuł 38 k.k.w. i omawiane zarządzenie umoż-
liwiają prowadzenie programów szczególnie w zakresie zajęć kulturalno-
-oświatowych i sportowych (§ 8 zarządzenia) we współpracy z kościołami 
i związkami wyznaniowymi. Zarządzenie określa formy organizacji tych 
zajęć. Zajęcia kulturalno-oświatowe odbywają się poprzez: koła zaintere-
sowań, konkursy, spotkania tematyczne, pogadanki, zespoły skazanych 
(§ 11 zarządzenia); natomiast z wychowania fizycznego i sportu poprzez: 
ćwiczenia ogólnorozwojowe, gry zespołowe, gry i ćwiczenia ruchowe, za-
jęcia rekreacyjne (§ 14). Szczególną rolę w oddziaływaniu resocjalizacyj-
nym odgrywa praca (art. 95 k.k.w.).

Należy zgodzić się z Miloslavem Jůzlem, który stwierdza, że

Wyrobienie nawyku pracy należy do najważniejszych warunków wła-

ściwej adaptacji społecznej i równocześnie antycypacji więźniów. Z tych 

też powodów praca, stanowiąca element systemu postępowania z więź-

niami podczas całego okresu odbywania kary pozbawienia wolności, 

była znaczącym elementem resocjalizacji zarówno w przeszłości, jak 

i obecnie45.

W warunkach zakładu karnego, adekwatnie do posiadanych kwalifika-
cji oraz umiejętności, osadzony może wykonywać prace porządkowe, 
pracę nakładczą w celi bądź na terenie zakładu, prace dla samorządu 
terytorialnego lub u współpracujących z placówką kontrahentów. Osią-
gane dochody torują drogę do uregulowania długów wynikłych z postę-
powania skazanego, łożenie na rodzinę, są wsparciem dla opuszczają-
cych więzienie. Praca jest również formą spędzania wolnego czasu, co 
zapobiega demoralizacji, spełnia także funkcję wychowawczą oraz rea-
daptacyjną, a przede wszystkim kształtuje nawyk pracy. Wykonywanie 
pracy uczy odpowiedzialności, systematyczności, formuje pozytywne 
podejście do jej efektów. Praca wykonywana w trakcie odbywania kary 
pozbawienia wolności, by móc spełnić swój walor wychowawczy, musi 
także być 

społecznie pożyteczna; w uzasadnionych przypadkach odpłatna; prawi-

dłowo oceniona; dostosowana do fizycznych i psychicznych możliwości, 

kwalifikacji, zainteresowań; fachowo nadzorowana i zabezpieczona46.

45  M. Jůzl, Programy postępowania z więźniami jako podstawa resocjalizacji oraz przestrzegania ich 
praw, „Kultura – Społeczeństwo – Edukacja” 2013, nr 1(3), s. 123.

46  H. Karaszewska, E. Silecka, W stronę readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., s. 159.
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Wytwory rąk więźniów, przygotowywane w czasie świąt Bożego Naro-
dzenia w warsztatach oraz celach skazanych, w zgodzie z tezą, że dobro 
jest w ludziach47, stanowią wyraz solidarności z najbardziej potrzebują-
cymi. Jednymi z głównych środków resocjalizacyjnych są nauka oraz zdo-
bywanie nowych kwalifikacji. Jak przedstawiają wyniki badań, poziom 
wykształcenia wpływa również na skuteczność oddziaływania resocjaliza-
cyjnego. Wprowadzanie nauki do procesu naprawczego jest szczególnie 
istotne w przypadku osób młodych, które zaniedbały edukację z różnych 
przyczyn. Wielu osadzonych ma wykształcenie na poziomie podstawo-
wym, co wynika głównie z nastoletniego wieku inicjacji przestępczej. 
Kodeks karny wykonawczy przewiduje obowiązek nauczania w zakresie 
szkoły podstawowej (art. 130 k.k.w.), dopuszczając w pewnych sytu-
acjach możliwość uzupełnienia wykształcenia poza zakładem karnym 
(art. 131 k.k.w.). Oddziaływanie dydaktyczno-wychowawcze ma wpływ 
na kształtowanie sfery behawioralnej, emocjonalno-uczuciowej, wolicjo-
nalno-normatywnej, poznawczo-intelektualnej, umożliwiając wyelimi-
nowanie różnego rodzaju zachowań niepożądanych społecznie. Nauka 
pozwala na kontynuację kształcenia, zdobycie kwalifikacji potrzebnych 
do wykonywania pracy po opuszczeniu zakładu penitencjarnego, prze-
ciwdziałając recydywie48.

Według polskiego prawa oświatowego nauka jest obowiązkowa do 
ukończenia osiemnastego roku życia, a  obowiązek szkolny trwa do 
ukończenia szkoły podstawowej, nie dłużej jednak niż do ukończenia 
osiemnastego roku życia. Kodeks karny wykonawczy w oddziale 6 Na-
uczanie określa zasady nauczania na terenie zakładów penitencjarnych. 
W ustawie uwzględnia się obowiązek prowadzenia nauki w zakresie 
ponadpodstawowym, a także na kursach zawodowych, które mogą być 
w całości bądź części odpłatne. Priorytetową potrzebą jest dostęp do 
edukacji skazanych, którzy nie ukończyli 21 lat, nie posiadają wyuczone-
go zawodu lub potrzebują nabyć takie kwalifikacje, które umożliwiłyby 
im podjęcie pracy po odbyciu kary pozbawienia wolności. Ustawodawca 
dopuszcza pod pewnymi warunkami możliwość nauki, konsultacji i zda-
wania egzaminów poza zakładem karnym, jeśli spełniają wymagania 

47  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 
dz. cyt., s. 86; Kodeks karny wykonawczy, dz. cyt., art. 122–128; I. Fedorowicz, [Życzenia na 
Boże Narodzenie], „Forum Służby Więziennej” 2021, nr 12, s. 2.

48  Por. R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 22; I. Niewiadomska, Osobowo-
ściowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, dz. cyt., s. 86; H. Karaszewska, 
E. Silecka, W stronę readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., s. 158–159.
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obowiązujące w oświacie publicznej, a skazani swoją postawą nie budzą 
obaw o ponowne popełnienie przestępstwa49.

Jak przedstawiają wyniki badań, kompetencje intelektualne są wysoko 
cenione przez społeczność więzienną, niemniej jednak wielu skazanych 
nie wykazuje szczególnej chęci kształcenia się. Powodów należy zapew-
ne szukać w brakach edukacyjnych, niepowodzeniach szkolnych z okresu 
nauki w szkole czy też braku wiary we własne siły. W zakładach karnych 
można spotkać osoby, które są analfabetami wtórnymi, bezradnymi w ob-
liczu najprostszych działań, które umożliwiałyby im normalne funkcjo-
nowanie w społeczeństwie. Edukacja odgrywa kluczową rolę w procesie 
socjalizacji i resocjalizacji więźniów, daje bowiem narzędzie do zdoby-
wania środków na życie po odbyciu kary, a  jednocześnie przeciwdziała 
wykluczeniu społecznemu. Posiadanie kwalifikacji zawodowych, a zatem 
i pracy, ma wyjątkowe znaczenie w przypadku kobiet, które dzięki temu 
mogą utrzymać siebie i dzieci50.

Do osób, które weszły w konflikt z prawem, kierowane są programy 
finansowane ze środków unijnych, czego przykładem jest projekt MOS-t 
w przyszłość – wypracowanie nowych form aktywizacji zawodowej dla wy-
chowanków Młodzieżowych Ośrodków Socjoterapii, realizowany w ramach 
funduszu społecznego Kapitał Ludzki, przygotowujący młodzież do pod-
jęcia pierwszej pracy51.

Najnowsze statystyki roczne dostępne na portalu służby więziennej 
wskazują, że służby penitencjarne kierowały do więźniów wiele pro-
gramów podnoszących kompetencje społeczne, szczególnie w zakresie 
przeciwdziałania agresji, przemocy i uzależnień, oraz szkolenia i kursy 
podnoszące kwalifikacje zawodowe. W resocjalizacji więźniów równie 
istotną rolę pełnią działalność kulturalno-oświatowa, społeczna, rozwi-
janie kultury fizycznej, a także zajęcia sportowe (art. 135 k.k.w.). Ak-
tywność więźniów w tej sferze jest ważna z uwagi na możliwość zago-
spodarowania wolnego czasu, jest też szczególnie cenna w przypadku 

49  Por. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, t.j. Dz.U. 2021 poz. 1082 z późn. 
zm., art. 35.

50  Por. J. Florczykiewicz, Readaptacyjny wymiar terapii przez kreację plastyczną, art. cyt., s. 374; 
S. Śliwa, Rola organizacji pozarządowych w przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu nielet-
nich, w: Profilaktyka i probacja w środowisku lokalnym, dz. cyt., s. 84; E. Sosnowska, Prze-
stępczość kobiet – wybrane teorie etiologiczne, w: Resocjalizacja. Zagadnienia prawne, społeczne 
i metodyczne, dz. cyt., s. 211–221; K. Biel, Resocjalizacja kobiet w środowisku lokalnym: doświad-
czenia amerykańskie i brytyjskie, w: Profilaktyka i probacja w środowisku lokalnym, dz. cyt., 
s. 440; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 324.

51  Por. A. Jaworska, Rola edukacji w resocjalizacji instytucjonalnej, w: tejże, Leksykon resocjalizacji, 
dz. cyt., s. 326.



143Funkcja kapelana w sprawiedliwości retrybutywnej

zajęć kulturalno-oświatowych ze względu na brak ograniczeń w podej-
mowanej twórczości i prezentowaniu własnej ekspresji. Uczestnictwo 
w warsztatach artystycznych, prelekcjach, kołach zainteresowań pozwa-
la rozwijać posiadane uzdolnienia oraz odkrywać nowe predyspozycje. 
W warunkach więziennych taka aktywność jest niezwykle cenna, gdyż 
pomimo nadzoru daje namiastkę wolności i poczucie łączności ze świa-
tem zewnętrznym52.

Podobny wpływ można odnaleźć w sferze kultury fizycznej, która 
jest pożądanym środkiem w kształtowaniu wartościowych społecznie 
postaw i nawyków. Pełni także istotną rolę w zapobieganiu nudzie, 
zniechęceniu, sprzyja nabywaniu nowych umiejętności, także społecz-
nych. Szeroko pojęta kultura fizyczna uczy przestrzegania zasad higieny 
zdrowia. Resocjalizacja, jak już wspomniano, jest skuteczna, kiedy od-
działuje na wszystkie wymiary ludzkiej aktywności. Nie sposób zatem 
pominąć sfer życia człowieka skonfliktowanego z prawem. Prawo do 
aktywności fizycznej zapewniają wzorcowe reguły minimalne, gwa-
rantuje je także polski Kodeks karny wykonawczy, odnotowując w art. 
136 prawo do uczestnictwa w działalności sportowej, we współpracy 
z odpowiednimi stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami (art. 135 
§ 1  k.k.w.), jak również zarządzenia dyrektora generalnego służby 
więziennej53.

Aktywność sportowa sprzyja zachowaniu dobrej kondycji psychofi-
zycznej – pomaga rozładować emocje i sprzyja utrzymaniu dobrej kon-
dycji fizycznej. W literaturze przedmiotu zwraca się uwagę, aby nie były 
to zajęcia z kulturystyki ani ćwiczenia siłowe, które sprzyjają zachowa-
niom agresywnym z uwagi na przyjmowane anaboliki, a raczej z zakresu 
rekreacji ruchowej. Podobnie jak w przestrzeni kulturalno-oświatowej, 
tak i sportowej kapelani – prócz tego, że wykonują pracę pastoralną – 
często włączają się w te programy, a ich efekty dowodzą, że osobowe 
przemiany są możliwe. Dlatego tym bardziej należy zachęcać do się-
gania po potencjał obecny w duszpasterstwie więziennym oraz dokła-
dać wszelkich starań, aby zaplecze dydaktyczno-kulturalno-sportowe 

52  Por. H. Karaszewska, E. Silecka, W stronę readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., s. 160–161; 
J. Florczykiewicz, Sztuka w resocjalizacji – terapeutyczne aspekty twórczości plastycznej, art. 
cyt., s. 271–280.

53  Por. Zarządzenie Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w spra-
wie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresów czynno-
ści funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziałów 
penitencjarnych, art. cyt., par. 4, ust. 1, pkt 2.
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dostępne dla osób odbywających wyroki pozbawienia wolności było na 
miarę potrzeb stosowanych programów penitencjarnych54.

Rekreacja fizyczna stwarza możliwość wypoczynku, jest źródłem przy-
jemności, umożliwia poznawanie historii i geografii, świata natury, a tak-
że wpływa na formowanie postaw proekologicznych. Doskonale wpisuje 
się tutaj organizacja pielgrzymek, wyjazdów do miejsc kultu bądź innych 
wycieczek. Taka aktywność sprzyja nie tylko wymienionym w tym miejscu 
celom, ale również pogłębia życie duchowe, integruje ze środowiskiem, 
kształtuje pozytywne postawy wobec drugiego człowieka, uczy współpra-
cy i odpowiedzialności55.

Kodeks karny wykonawczy dopuszcza w  tym celu współpracę ze 
stowarzyszeniami, organizacjami oraz instytucjami, uwzględniającą 
zaangażowanie więźniów w prace organizacyjne. Współpraca ta pełni 
także ważną funkcję w nawiązywaniu i podtrzymywaniu kontaktów ze 
społeczeństwem. Aktywność kulturalna, sportowa, socjalna odbywa się 
zwykle we współpracy z podmiotami zewnętrznymi, czego przykładem 
są przywołane w poprzednich rozdziałach bractwa, wspólnoty i stowa-
rzyszenia, albo przy udziale innych interesariuszy zewnętrznych. Na-
leży zauważyć, że wsparcie jest skierowane nie tylko ku więźniom, ale 
również ku społeczeństwu, na przykład poprzez świadczenie pomocy 
podmiotom życia społecznego lub wykonywanie prac na rzecz lokalnej 
społeczności, czego przykładem jest porządkowanie cmentarzy lub ich 
okolic oraz miejsc pamięci na Wszystkich Świętych. Więźniowie włą-
czają się także w akcje pomocowe, na przykład w zbiórki darów dla 
uchodźców z Ukrainy. Te i podobne działania uczą angażowania się 
w życie społeczne, przeciwdziałają wykluczeniu społecznemu. Stano-
wią również okazję do kształtowania postaw patriotycznych, wyjazdy 
do miejsc pamięci bądź sprzątanie cmentarzy bywają bowiem łączone 
z lekcją historii lub krótkimi wykładami duszpasterzy albo innych osób. 
Duszpasterstwo więzienne może z powodzeniem inicjować i włączać się 

54  Por. A. Zalewska-Meler, Kultura fizyczna jako środek oddziaływania penitencjarnego – zało-
żenia systemowe a możliwości ich realizacji, w: Resocjalizacja. Zagadnienia prawne, społeczne 
i metodyczne, dz. cyt., s. 176–177; Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez 
Służbę Więzienną w Polsce, dz. cyt., s. 312–326; R. Poklek, Oczekiwania i preferencje ska-
zanych dotyczące zajęć sportowych, „Przegląd Więziennictwa Polskiego” 2005, nr 47–48, 
s. 121–122; J. Kostorz, Sport w wychowaniu i ewangelizacji, „Paedagogia Christiana” 2009, 
nr 1/23, s. 91; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] świa-
tłość…, art. cyt., s. 15.

55  A. Jaworska, Rola kultury fizycznej w resocjalizacji, w: tejże, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., 
s. 332–333.
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w tego typu działania, Kościół od wieków prowadził przecież i rozwijał 
różne formy dobroczynności i pracy charytatywnej56.

W procesie resocjalizacji nie wolno pomijać także zabiegów mają-
cych na celu umożliwienie kontaktu z rodziną i światem zewnętrznym. 
Przeciwdziałanie wyobcowaniu społecznemu ma za zadanie socjalizację 
skazanego po odbyciu kary, a pielęgnowanie oraz podtrzymywanie re-
lacji rodzinnych umożliwia zaspokajanie potrzeb emocjonalnych skaza-
nych. W systemie resocjalizacji więziennej istotną rolę odgrywa system 
nagród i kar, w którym przepustka na spotkanie z rodziną jest nagrodą 
motywującą do dobrego zachowania. Niezwykle ważne jest włączanie 
rodziny w reedukację skazanego. W tym obszarze przejawia się ogromna 
przestrzeń dla duszpasterstwa więziennictwa, tak kapelana, jak i wolon-
tariuszy świeckich. Otwierające się na marginesie zasadniczych celów 
poszczególnych działań duszpasterskich możliwości realizowania celów 
pobocznych stanowią wartość szczególną. Tak właśnie jest w przypadku 
pielęgnowania kontaktów osadzonych z rodziną. Chociaż taką możli-
wość zapewnia prawo, jak na przykład Europejskie reguły więzienne, to 
każda okazja do ich stworzenia jest niezwykle cenna w procesie resocja-
lizacji.  Wszyscy więźniowie, bez względu na stopień deprawacji, mają 
prawo do porozumiewania się, tak często jak jest to możliwe, poprzez 
pocztę, telefon lub inne formy komunikacji z ich rodzinami oraz z innymi 
osobami oraz przedstawicielami organizacji zewnętrznych oraz bycie od-
wiedzanymi przez te osoby57.

Kontakt z rodziną, który zapewnia realizowanie w ograniczonym za-
kresie ról małżeńskich, rodzicielskich i rodzinnych, pozwala na kontakt 
emocjonalny z najbliższymi, ma bardzo duży wpływ na efektywność po-
dejmowanych w warunkach zakładu karnego oddziaływań resocjalizacyj-
nych. Chociaż trudno określić wpływ posługi kapelana na zachowania 

56  Por. R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 23; J.D. Pol, Religijne inspiracje 
w resocjalizacji penitencjarnej, art. cyt.; K. Podraza, Więźniowie pracują w centrum pomocy 
dla uchodźców w  Nadarzynie, https://www.rmf24.pl/regiony/warszawa/news-wiezniowie-
-pracuja-w-centrum-pomocy-dla-uchodzcow-w-nadarzyn,nId,5881891#crp_state=1 [dostęp: 
11.01.2024); A. Eliza, Więźniowie z  Kłodzka pomagają uchodźcom, https://klodzkoinfo.
pl/2022/04/20/wiezniowie-z-klodzka-pomagaja-uchodzcom/ [dostęp: 11.01.2024); Dbamy 
o cmentarze, https://sw.gov.pl/aktualnosc/dbamy-o-cmentarze [dostęp: 14.01.2024]; Z. Starzyń-
ski, Z. Sołtys, Dbamy o pamięć, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-sledczy-w-koszalinie-
-dbamy-o-pamiec [dostęp: 14.01.2024]; P. Marchajski, Dbamy o miejsca pamięci, https://www.
sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-trzebini-dbamy-o-miejsca-pamieci [dostęp: 14.01.2024].

57  Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministrów do państw członkowskich Rady Europy w spra-
wie Europejskich Reguł Więziennych, przyjęta przez Komitet Ministrów 11 stycznia 2006 r. 
na 952.  posiedzeniu delegatów, 24.1, s.  6, https://www.sw.gov.pl/assets/98/29/13/4d0a-
a81edd3ddc0d1132f1bde154ab564484eb10.pdf [dostęp: 15.01.2024].
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więźniów, to poprzez rozmowy i kierownictwo duchowe może niewąt-
pliwie zachęcać do podtrzymywania i pielęgnowania więzi rodzinnych 
i rodzicielskich58.

Kapelani więzienni nie uczestniczą bezpośrednio w zadaniach wycho-
wawczych podejmowanych w zakładzie karnym czy też w pracy socjalnej, 
jednak w ich działaniach można dostrzec obecność wymienionych elemen-
tów. Wspólne praktyki religijne, takie jak niedzielna i świąteczna Msza 
Święta, udzielanie sakramentów, sprawowanie posług oraz pogadanek 
religijnych, a także rekolekcje, odwiedziny duszpasterskie i rozmowy czy 
też nauka religii mają wpływ na skazanych i przyczyniają się do powsta-
wania więzi mających wymiar terapeutyczny. Oddziaływanie kapelana 
więziennego ma wyjątkowy charakter i wynika już z samego faktu, że 
kapłan cieszy się zazwyczaj zaufaniem i autorytetem59.

Na podstawie wzorca, jakiego dostarcza zaangażowany w swoją posłu-
gę duchowny, wielu przestępców rozpoczyna swój proces przemiany oso-
bowościowej i kreuje własne postawy prospołeczne. W procesie dokonują-
cej się przemiany tożsamościowej pojawia się bowiem w więzieniu osoba, 
przedstawiciel ludzi wolnych, który nie tylko ich nie potępia, ale uznaje za 
równoważnych członków Kościoła i modli się za ich udany powrót do społe-
czeństwa60. Posługa duszpasterska pozwala uświadomić skazanym popeł-
nione przez nich zło i wskazuje drogę powrotu do akceptowanych norm 
społecznych, potwierdza również celowość podejmowanych przez kapela-
na wysiłków. Aktywność duszpasterzy więziennych w zakładach karnych 
o charakterze zamkniętym nie musi jednak sprowadzać się wyłącznie do 
głoszenia słowa Bożego oraz posługi sakramentalnej. Kapelani włączają 
się tam, gdzie to możliwe, w kształcenie, nauczanie oraz wychowanie 
osadzonych. Ilustracją takich działań w pierwszych latach po przemianach 
społeczno-politycznych końca ubiegłego wieku w Polsce jest działalność 
pełnoetatowego duszpasterza w Zakładzie Karnym w Iławie. W ramach 
pracy z więźniami ks. Kazimierz Tyberski, mając na względzie potrze-
bę całościowego kształtowania osadzonego, założył koło komputerowe, 

58  Por. H. Karaszewska, E. Silecka, W  stronę readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., 162; 
K. Linowski, Możliwości rozwoju człowieka w warunkach izolacji penitencjarnej poprzez utrzy-
mywanie kontaktów zewnętrznych, „Acta Scientifica Academiae Ostroviensic” 2001, nr 8, s. 136; 
B. Skibińska, Skazani na samotność?…, art. cyt., s. 273.

59  Por. Z. Lasocik, Praktyki religijne więźniów, Warszawa 1993, s. 68; J.D. Pol, Praca socjalna 
w polityce i resocjalizacji penitencjarnej, w: Politologia, polityka społeczna, praca socjalna, red. 
T. Kamiński, Warszawa 2011, s. 148–149; K. Pierzchała, Rola duszpasterstwa więziennego w reso-
cjalizacji skazanych…, art. cyt., s. 181.

60  A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 339.
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w ramach którego chętni więźniowie mogli uczyć się obsługi i korzystania 
z komputera. Grupa ta dość szybko formowała się pod wpływem działań 
kapelana i osób świeckich zaangażowanych charytatywnie w szkolenie. 
W ramach jej działalności miały miejsce takie aktywności, jak 

nauka i praca związane z komputerami; pozostawanie pod wychowaw-

czym wpływem ojca kapelana, jako duszpasterza; modlitwa i uczestni-

czenie w całorocznej Liturgii Kościoła; wspólne zajęcia z ludźmi spoza 

terenu ZK; utrzymywanie kontaktu z własnymi rodzinami przez uczest-

ników grupy; utrzymywanie kontaktu z rodzinami uczestników grupy 

przez księdza kapelana; zajęcia sportowe i prace porządkowe w kaplicy 

i sali komputerowej61.

Zaangażowanie się skazanych w  aktywność zespołu wpłynęło na 
wewnętrzną przemianę oraz odkrycie przez osadzonych własnego czło-
wieczeństwa, zachęciło do wkroczenia na drogę wartości chrześcijańskich. 
Stanowiło istotny czynnik przeciwdziałający zerwaniu więzi z  rodziną 
oraz społeczeństwem i przyczyniło się do zdobycia przez uczestników 
grupy nowych umiejętności62.

Konkludując, należy stwierdzić, że uczestnictwo skazanych w takich 
programach, jak wspomniane koło komputerowe, pozwala na zdobycie 
umiejętności przydatnych w znalezieniu pracy po wyjściu z więzienia, 
uzmysławia potrzebę permanentnego dokształcania się i sprzyja wypra-
cowaniu dojrzałych, odpowiedzialnych postaw. Zachęcenie i wdrożenie 
osadzonych do działań aktywizujących przeciwdziałała apatii i zagubie-
niu, a także inspiruje do podejmowania kolejnych wyzwań przybliżają-
cych do osiągnięcia osobowości pożądanej w społeczeństwie. Natomiast 
poznanie Ewangelii i zrozumienie ogromu miłości Boga pozwala uwierzyć 
w możliwość własnego zwycięstwa w zmaganiach z pokusą zła. Wzbu-
dzenie zaufania do Boga przyczynia się do wzrostu wiary we własne siły 
i uczy zwracania się do Boga w trudnych chwilach. Ponadto usposabia do 
odwzajemnienia się Bogu miłością oraz uczy miłości do drugiego czło-
wieka. Niezbędnym narzędziem w dokonaniu przemiany przestępcy jest 
ewangelizacja i włączenie w życie Kościoła. Tylko takie uszeregowanie od-
działywań duszpasterskich, które najpierw ugruntowują więźnia w Bogu, 

61  Por. K. Tyberski, Wspieranie duchowe człowieka w warunkach izolacji więziennej, art. cyt., s. 269.
62  Por. tamże, s. 268–270; B. Skibińska, Skazani na samotność? O konsekwencjach izolacji społecz-

nej w wybranych jej kontekstach, „Studia Edukacyjne” 2017, nr 44, s. 272–273; M. Miklósi, The 
role of prison chaplains in reintegration of inmates, art. cyt., s. 54.
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a następnie pozwalają zaufać człowiekowi, umożliwia trwałą przemianę 
osoby, która miała trudności z prawem.

Wkład duchowieństwa w wykonywanie kar probacyjnych

Od wprowadzenia – w drugiej połowie XIX wieku63 – do systemu wymiaru 
sprawiedliwości probacji jako instrumentu alternatywnego dla kary 
pozbawienia wolności instytucja ta przechodziła ewolucję i kształtowała 
się odmiennie w różnych krajach. Sytuacja była związana z  systemem 
prawnym oraz tradycjami danego kraju, jego zwyczajami i kulturą. Roz-
wój probacji nastąpił na podstawie dwóch głównych systemów prawnych, 
tj. obowiązującego w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych systemu 
common law, a także europejskiego prawa kontynentalnego64 istniejącego 
w  większości krajów europejskich. W  systemie anglosaskim instytucja 
probacji początkowo rozwijała się na gruncie praktyki, opierając się na 
prawie zwyczajowym, a dopiero później została usankcjonowana prawnie. 
Definicji probacji jest wiele, skupimy się na niektórych. Probacja (ang. 
probation) stanowi

zespół metod ograniczenia wolności w  środowisku otwartym, przy 

czynnym współudziale społeczności lokalnej, z  jednoczesną możliwo-

ścią naprawienia szkody przez jej sprawcę lub zadośćuczynienia za 

dokonane zło65.

63  Na temat początków instytucji probacji por. np. w naszym piśmiennictwie: J. Skupiński, 
Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle porównawczym, Warszawa 1992, s. 24 i nast. 
Większość autorów przyjmuje, że probacja kształtowała się w Stanach Zjednoczonych w sta-
nie Massachusetts, a pierwowzorem kuratora (probation officer) był szewc Augustus. O roz-
woju systemu probacji w Anglii już w pierwszym ćwierćwieczu XIX w. i o przejęciu tych 
doświadczeń przez amerykański stan Massachusetts piszą H. i M. Veillard-Cybulsky, Nieletni 
przestępcy w świecie, Warszawa 1968, s. 147. A. Marek podkreśla, że probacja rozwijała się 
jednocześnie w Anglii i Stanach Zjednoczonych. Por. A. Marek: Podstawy prawa karnego 
krajów anglosaskich, w: U progu nowych kodyfikacji karnych. Księga pamiątkowa ofiarowana 
profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, red. O. Górniok, Katowice 1999, s. 96.

64  Sformułowania „prawo europejskie kontynentalne” używają J. Skupiński: dz. cyt., s. 13, 20 
i nast., oraz A. Marek: Warunkowe umorzenie postępowania karnego, Warszawa 1973, s. 25. 
O systemie prawa kontynentalnego piszą też C. Cartledge, P. Tak, M. Tomic (eds): Probation in/
en Europe. European Assembly for Probation and After-Care, Netherlands 1981, p. 20–21. W innej 
pracy A. Marek pisze też, że systemy prawne istniejące na kontynencie europejskim oparte są 
na wzorach romańskich, cytując klasyfikację M. Ancela, który wyróżniał trzy podstawowe 
systemy prawa w Europie: common law, romański i prawo byłych krajów socjalistycznych. Por. 
A. Marek: Podstawy prawa…, dz.cyt., s. 92. Obszernie o odmiennych drogach rozwoju probacji 
w krajach systemu common law i civil (statute) law por. R. Harris, Probation tuund the world. 
Otigins and development, in: K. Hamai, I.R. Ville, R. Harris, M. Hough, U. Zvekic, (eds): Proba-
tion round the World a comparative study, London, New York 1995, p. 25 i nast.

65  A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 176.
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System probacji jest tym, co w  okresie wykonania kar dzieje się poza 
murami więzienia66 i dzięki podejmowanym działaniom sprzyja reintegra-
cji społecznej. Przez reintegrację społeczną pojmuje się

działania, w tym również o charakterze samopomocowym, mające na 

celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczącej w zajęciach 

w centrum integracji społecznej, klubie integracji społecznej lub zatrud-

nionej u pracodawcy, umiejętności uczestniczenia w życiu społeczno-

ści lokalnej i pełnienia ról społecznych w miejscu pracy, zamieszkania 

lub pobytu67. 

Z  reintegracją bezpośrednio łączy się pojęcie readaptacji społecznej, 
czyli wewnętrznej przemiany skazanego, która razem z oddziaływaniem 
zewnętrznym, prowadzonym przez personel więzienia oraz społeczeń-
stwo, prowadzi do asymilacji przestępcy w lokalnej społeczności68.

Działania podejmowane przez funkcjonariuszy zakładów karnych, 
społeczeństwo oraz przestępcę, wzajemnie się przenikając i uzupełniając, 
mogą skutecznie prowadzić do przewidywanego efektu, jakim jest zdrowe 
funkcjonowanie skazanego w społeczeństwie po zakończeniu odbywania 
kary pozbawienia wolności. Przemiana ta zachodzi poprzez edukację, 
znalezienie pracy, możliwość rekreacji, uzyskanie wsparcia socjalnego, 
możliwość uczestniczenia w życiu religijnym we wspólnocie parafialnej. 
Dlatego tak istotna jest współpraca trzech wymienionych powyżej pod-
miotów69. Poczynione w tym miejscu pobieżne analizy pozwalają na lepsze 
zrozumienie charakteru sytemu probacyjnego, którego meritum zawiera 
się w zawieszeniu wykonania kary, jeśli istnieją przesłanki, że ta forma 
jest adekwatna do ciężaru popełnionego przestępstwa. Definicja probacji 
według Anetty Jaworskiej to odmiana

procesu resocjalizacji, której osoba uznana za winną przestępstwa jest 

poddawana w środowisku lokalnym, pozostając na określony czas pod 

nadzorem pracownika państwowego (pracownika socjalnego, kuratora) 

i regulując swoje życie zgodnie z ustanowionymi przez sąd warunkami70.

66  P. Nasiłowski, Dyskusja, w: Udział osób duchownych…, dz. cyt., s. 89.
67  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2022 poz. 2241, art. 2 ust. 4.
68  Przemiana może być na tyle głęboka, że po wyjściu z więzienia osoba podejmuje przemy-

ślaną i  systematyczną pracę na rzecz pomocy skazanym w rozpoczęciu nowego życia. Tak 
stało się m.in. w przypadku Daniela Harasyma, prezesa fundacji „Zastopuj” – „Nie dojdziesz do 
nowego miejsca starą drogą” – rozmowa z Danielem Harasymem, https://www.facebook.com/
watch/?v=475306916954381 [dostęp: 6.01.2024].

69  Por. R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 15, 20–21.
70  A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 176.



152 Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego 

Andrzej Bałandynowicz, w ślad za Sanfordem Batesem, pierwszym dyrek-
torem Federalnego Biura Więziennictwa w Departamencie Sprawiedliwo-
ści Stanów Zjednoczonych, wskazuje, że probacja 

może być uważana za inwestycję w ludzkość. Zachęca, zamiast przyno-

sić rozgoryczenie. Buduje, a nie degraduje. Jest inwestycją w ochronę 

społeczeństwa71. 

Bałandynowicz dodaje: 

probacja bazuje na teorii, że najlepszym sposobem osiągnięcia celu, jakim 

jest resocjalizacja, jest organizowanie sankcji kryminalnych w społeczeń-

stwie w przypadkach, gdy jest to uzasadnione funkcjami kary. Zakłada 

się, że dana osoba nauczy się z powodzeniem żyć w społeczeństwie, a nie 

w sztucznym i oderwanym środowisku, jakim jest instytucja więzienna. 

Probacja jako środek resocjalizacji w oparciu o społeczeństwo, w połą-

czeniu z sensownym zaangażowaniem społecznym, zapewnia wymagane 

oddziaływanie społeczne, ekonomiczne oraz osobowościowe72.

Autor podkreśla, że programy resocjalizacji oparte na społeczeństwie 
wymagają szczególnych więzi z lokalną społecznością. Twierdzi, że pro-
gram tym bardziej opiera się na społeczeństwie i jest tym wartościowszy, 
im więcej podmiotów uczestniczy w legalnych działaniach wspierających. 
Wśród tego typu programów wyróżnia: udzielanie przepustek do pracy, 
urlopy, halfway houses (domy pracy), zwolnienia warunkowe oraz proba-
cję73. Istotny jest fakt, iż koszt kary probacji w bezwzględnie mniejszym 
stopniu obciąża finanse społeczne, aniżeli kara pozbawienia wolności. 
Probacja wiąże się także z minimalnym ryzykiem recydywy, nie bez zna-
czenia pozostaje również fakt, że obca jej jest społeczna stygmatyzacja 
sprawcy. Stygmatyzacja, prowadząca do społecznego odrzucenia, pogłę-
bia przeświadczenie osoby, która opuszcza zakład karny, o przeznaczeniu 
do bycia przestępcą, utwierdza ją w przekonaniu, że nigdy nie zostanie 
zaakceptowana przez zdrowe społeczeństwo, to natomiast nie sprzyja jej 
skutecznej resocjalizacji74.

71  Prison Boot Camps: Short-Term Costs Reduced, but Long-Term Impact Uncertain, Washington 
1993, s. 72. Por. A. Bałandynowicz, Probacja-prewencja, a nie represja podstawą resocjalizacji 
w oparciu o społeczeństwo, w: Profilaktyka i probacja w środowisku lokalnym, red. B. Urban, 
M. Konopczyński, Kraków 2012, s. 21.

72  A. Bałandynowicz, Probacyjna sprawiedliwość karząca, dz. cyt., s. 59–60.
73  Por. A. Bałandynowicz, Probacja-prewencja…, art. cyt., s. 19. 
74  Por. tamże, s. 21; R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 16.
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Probację zwykle stosuje się wobec przestępców, którzy rokują nadzieję 
na zmianę, a także względem przestępców młodocianych. W polskim sys-
temie karnym funkcjonują trzy środki probacyjne: warunkowe umorzenie 
postępowania karnego, warunkowe zawieszenie wykonania kary i warun-
kowe przedterminowe zwolnienie75. Kodeks karny w art. 66 § 1 wskazuje, 
że sąd może – w przypadku niewielkiej szkodliwości czynu przestępczego, 
niekaralności i dotychczasowego sposobu życia, a także przypuszczenia, 
że sprawca będzie w przyszłości przestrzegał obowiązującego porządku 
prawnego oraz nie popełnił dotąd przestępstwa zagrożonego karą prze-
kraczającą 5 lat pozbawienia wolności – orzec warunkowe umorzenie po-
stępowania karnego76.

Efektem umorzenia postępowania karnego jest możliwość poddania 
sprawcy

pod dozór kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji 

albo organizacji społecznej, do której działalności należy troska o wycho-

wanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym77. 

Przywołany zapis jest ważny dla analizowanego tematu, istotne za-
tem są kolejne warunki. W przypadku sprawcy młodocianego dozór ten 
jest obowiązkowy w odniesieniu do przestępstw określonych w art. 64 
§ 2 bądź art. 64a k.k., a także wynikających z preferencji seksualnych 
lub przemocy względem wspólnie zamieszkującej osoby78. Ideą systemu 
probacyjnego jest nakierowanie na resocjalizację sprawcy poprzez wyka-
zanie aktywnej społecznej postawy, jego wychowanie oraz zapobieżenie po-
nownemu popełnieniu przestępstwa79. W art. 70 § 1 ustawodawca podaje 
czas próby, który może zostać wymierzony na okres od roku do 3 lat.

Natomiast warunkowe zawieszenie kary (art. 69–76 k.k.) jest możli-
we wtedy, gdy orzeczona kara nie przekracza roku, a sprawca w chwili 
popełnienia przestępstwa nie był skazany na karę pozbawienia wolności. 
Sprawca ma obowiązek naprawienia w całości lub w części szkody, wy-
konania zadośćuczynienia za wyrządzoną krzywdę, sąd może także orzec 

75  Tamże, s. 25.
76  Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2022 poz. 1138 z późn. zm., 

art. 66 par. 1 i 2.
77  Tamże, art. 67 par. 2.
78  Por. tamże (k.k.), art. 73 par. 2. Nowe brzmienie odnoszące się do tej kwestii weszło w życie 

z dn. 14.03.2023 – Dz.U. 2022 poz. 2600.
79  B. Kolarz, M. Literski, K. Sączek, Obowiązki probacyjne (istota, założenia, cele oraz stosowa-

nie w praktyce sądowej, CPKiNP preprint nr 7/2017, s. 18–19, www.czpk.pl/preprinty [dostęp: 
14.01.2024].
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nawiązkę. Dodatkowo sąd może nałożyć na sprawcę co najmniej jeden 
z następujących obowiązków określonych w art. 72 § 1 pkt 1–7: infor-
mowanie sądu bądź kuratora o przebiegu okresu próby; przeproszenie 
pokrzywdzonego; wykonywanie ciążącego na nim obowiązku łożenia na 
utrzymanie innej osoby; wykonywanie pracy zarobkowej, nauki albo przy-
gotowania do zawodu; powstrzymywanie się od nadużywania alkoholu 
lub używania innych środków odurzających; poddanie się terapii uzależ-
nień (przede wszystkim psychoterapii bądź psychoedukacji, uczestnicze-
nie w oddziaływaniach korekcyjno-edukacyjnych); powstrzymanie się od 
przebywania w określonych miejscach oraz sytuacjach. Względem osoby, 
wobec której orzeczone zostaje zawieszenie wykonania kary, możliwe 
jest także obciążenie świadczeniem pieniężnym, sprawców wypadków 
zaś – obłożenie zakazem prowadzenia pojazdów na okres do dwóch lat80. 
Następstwem nieprzestrzegania nałożonych na sprawcę obowiązków jest 
podjęcie przez sąd postępowania karnego.

Trzecim środkiem probacyjnym jest warunkowe przedterminowe 
zwolnienie (art. 77 k.k.), stosowane względem osoby skazanej wyrokiem 
na odbycie kary pozbawienia wolności i tę karę odbywającej, które sąd 
może postanowić w przypadku, gdy postawa skazanego, jego właściwo-
ści oraz warunki osobiste uzasadniają przekonanie, że po opuszczeniu 
zakładu karnego przestępca będzie przestrzegał prawa81. Sąd bierze pod 
uwagę okoliczności związane z popełnieniem przestępstwa, dotychcza-
sową postawę osadzonego oraz inne czynniki, które warunkują czas 
skrócenia pobytu w więzieniu82. Okres próby obejmuje czas pozostały 
do zakończenia kary:

nie może być krótszy niż 2 lata ani dłuższy niż 5 lat. § 2. Jeżeli skazanym 

jest osoba określona w art. 64 § 2 lub art. 64a, okres próby nie może 

być krótszy niż 3 lata. § 2a. W razie warunkowego zwolnienia z kary 

pozbawienia wolności w wymiarze 25 lat lub surowszym okres próby 

wynosi 10 lat. § 3. W razie warunkowego zwolnienia z kary dożywot-

niego pozbawienia wolności okres próby trwa dożywotnio83. 

80  Por. tamże, art. 67 par. 3; art. 39 pkt 7; art. 39 pkt 3; A. Jaworska, Probacja, w: tejże, Leksykon 
resocjalizacji, dz. cyt., s. 178.

81  P. Jabłońska, Przesłanki warunkowego przedterminowego zwolnienia, Warszawskie Studia Pasto-
ralne 2014, R. IX nr 1(22), Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2014, s. 345–346; http://
www/warszawskiestudiapastoralne.pl [dostęp: 26.01.2024].

82  Por. A. Bałandynowicz, Probacyjna sprawiedliwość karzących, s. 57–58.
83  Kodeks karny, Dz.U. 2024.17 t.j., OpenLEX, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/

kodeks-karny-16798683 [dostęp: 26.01.2024].
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Oddziaływanie resocjalizacyjne odbywa się poprzez edukację, zatrud-

nienie, rekreację, działania socjalne oraz praktyki religijne. Przytoczone 

czynniki stwarzają istotne pole do oddziaływań na polu duszpasterskim84.

Do zakresu działań socjalizacyjnych należy niewątpliwie zaliczyć stwarza-
nie warunków do organizowania miejsc zatrudnienia, co jest szczególnie 
ważne zwłaszcza w wypadku osób, względem których orzeczono przedter-
minowe zwolnienie. Praca jest tym czynnikiem, który sprzyja łatwiejszemu 
odnalezieniu się w życiu na wolności. Jej znaczenie dostrzega ustawo-
dawca, zalecając między innymi w okresie przed przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem przeniesienie do zakładu bliżej przeszłego miejsca 
pobytu. Taki zabieg umożliwia przygotowanie warunków do opuszczenia 
więzienia między innymi poprzez wcześniejsze poszukiwanie pracy, na 
co osadzony może otrzymać nawet 14 dni urlopu. Potrzeba stwarzania 
miejsc pracy dla skazanych, zwłaszcza w warunkach wypełniania kar nie-
izolacyjnych, niezwykle przydatnych w realizacji kar probacyjnych, jest 
czynnikiem przyczyniającym się również do socjalizacji skazanych. Istotne 
zadanie pełni w tym zakresie reintegracja zawodowa, która pozwala odbu-
dować zdolność do samodzielnego świadczenia pracy. Zajęcia takie mogą 
odbywać się na przykład w ośrodku integracji społecznej. W wymienione 
obszary skutecznie może włączać się duszpasterstwo więziennictwa, 
zwłaszcza poprzez zespoły osób świeckich, fundacje i organizacje. Sta-
nowią one cenne wsparcie w poszukiwaniu pracy przez osoby uzysku-
jące przedterminowe zwolnienie, tak by miały zapewnione dochody, nie-
zbędne do utrzymania się i funkcjonowania na wolności, oraz odnalazły 
swoje miejsce w społeczeństwie.

Należy podkreślić, że służba więzienna podejmuje liczne inicjatywy 
również wśród pracodawców. Ważną rolę pełnią w tej przestrzeni pro-
gramy socjalizacyjne. Przykładem ciekawej inicjatywy służby więziennej 
była promocja możliwości i warunków zatrudniania skazanych podczas 
Europejskiego Kongresu Małych i Średnich Przedsiębiorstw w Katowicach. 
Podczas kongresu specjaliści udzielali niezbędnych wskazówek w tym za-
kresie i wskazywali korzyści dla potencjalnych pracodawców. Przepustki 
do pracy lub rodzinne urlopy okazjonalne były jednymi z pierwszych środ-
ków probacyjnych, które obecnie są stosowane dużo częściej. Ich funkcją 
jest stopniowe przyzwyczajanie (bądź niepozwolenie na odzwyczajenie 
się) do pełnienia funkcji społecznych, na przykład roli członka rodziny. 

84  Por. A. Bałandynowicz, Probacyjna sprawiedliwość karzących, s. 57–58.
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Poprzez więzi ze społeczeństwem nie zostają zakłócone dotychczasowe 
kontakty z bliskimi i znajomymi, nie dochodzi również do drastycznej 
zmiany codziennego funkcjonowania. Socjalizacja jako forma oddziaływa-
nia resocjalizacyjnego sprzyja także niezależności ekonomicznej85. Zabiegi 
takie są polecane, zwłaszcza że pobyty na przepustce mają miejsce pod 
pełnym nadzorem kuratorów sądowych, co umożliwia bieżący nadzór nad 
skazanym poza murami więzienia. Kary wolnościowe pozwalają ustrzec 
przestępcę przed negatywnymi skutkami tak w warstwie psychologicznej, 
jak i w relacji wewnątrz własnej grupy społecznej i społeczeństwa postrze-
ganego ogólnie86.

Znawcy przedmiotu są zgodni co do tego, że proces resocjalizacji powi-
nien przebiegać, na ile jest to możliwe, poza murami więzienia. Uważają, 
że resocjalizacja penitencjarna może być skuteczna jedynie w następstwie 
doprowadzenia systemu więzień do stanu społecznej deizolacji87 i przy udzia-
le osób niezwiązanych zawodowo z więziennictwem oraz poprzez włą-
czanie skazanych w struktury funkcjonujące poza zakładami karnymi88. 
Taka opinia pokazuje potrzebę aktywizowania społeczeństwa na rzecz 
oddziaływań probacyjnych, na przykład poprzez wspólnoty religijne, fun-
dacje i społeczeństwo.

Szeroko pojęta opieka postpenitencjarna w polskich warunkach jest 
sprawowana przez kuratorów sądowych, którzy poprzez stały kontakt 
z  osobami przebywającymi na warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu opracowują programy pomocowe, udzielają niezbędnych porad 
i dbają o asymilację skazanego w społeczności lokalnej. Istotną rolę od-
grywają także ośrodki pomocy społecznej, których wachlarz pomocy 
jest dosyć szeroki i  zapewnia zarówno wsparcie w sferze bytowej, jak 
i poradnictwo prawne czy pomoc psychologiczną. Natomiast noclegow-
nie dają możliwość korzystania ze środków higieny, a także zapewniają 

85  Por. K. Pierzchała, Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych, art. cyt., s. 53; J. Shaw, D.L. Mac-
Kenzie, The one-year community supervision performance of drug offenders and Luisiana DOC-
-identified substance abusers graduating from shock incarceration, „Journal of Criminal Justice” 
1992, No 20, p. 91.

86  Por. A. Bałandynowicz, Probacja-prewencja…, art. cyt., s. 19.
87  K. Pierzchała, Wymiar osobowy resocjalizacji skazanych, art. cyt., s. 53.
88  Por. A. Bałandynowicz, Probacyjna sprawiedliwość karząca, dz. cyt., s. 16. Przykładem tego typu 

miejsc są tzw. halfway houses, które stanowią miejsca pracy lub nauki, funkcjonujące w społe-
czeństwie. W środowisku amerykańskim, gdzie się zrodziły, były domami, w których skazani 
funkcjonowali czy to poprzez naukę i pracę, czy poprzez specjalnie zorganizowane dla nich 
zajęcia przez ostatnie miesiące przed zwolnieniem. Stosownie dobrany personel nadzorował 
przebieg pobytu. System ten stopniowo ewaluował – por. A. Bałandynowicz, Probacja-prewen-
cja…, art. cyt., s. 20.



157Wkład duchowieństwa w wykonywanie kar probacyjnych

pomoc medyczną. W tej przestrzeni wsparcia funkcjonuje między innymi 
Towarzystwo Pomocy im. św. Brata Alberta, prowadzące schroniska dla 
bezdomnych, zapewniające podstawowe środki niezbędne w codziennym 
funkcjonowaniu, wspierające także w załatwianiu podstawowych spraw 
urzędowych. Natomiast oferta Fundacji Pomoc Społeczna „Przywrócić Na-
dzieję” jest skierowana do skazanych w podeszłym wieku, schorowanych 
i  niepełnosprawnych zwolnionych przedterminowo. Fundacja oferuje 
odzież, posiłki oraz noclegi i pomoc lekarską.

Szeroki zakres pomocy świadczy Caritas Polska, zapewniający zarówno 
doraźną, jak i długofalową pomoc materialną, możliwość udziału w gru-
pach wsparcia, terapeutycznych i socjoterapeutycznych, zapewnia pomoc 
prawną, a także daje możliwość skorzystania z indywidualnej rozmowy 
interwencyjnej. Znaczącą rolę pełni wspomniana już organizacja o charak-
terze społecznym Stowarzyszenie Penitencjarne „Patronat”, którego rolą 
jest dbanie o humanitarne warunki wykonywania kary pozbawienia wol-
ności. Skazani mogą także poszukiwać pomocy w Stowarzyszeniu „Mo-
nar” (osoby uzależnione, bezdomne, zakażone wirusem HIV i wykluczone 
społecznie) i w Ruchu „Markot”, którego ideą jest wsparcie w procesie wy-
chodzenia z marginesu społecznego. Ruch jest także animatorem progra-
mów AA. Niezwykle pozytywnych przykładów aktywności wolontariackiej 
dostarczają także Dom Miłosiernego Ojca we Wrocławiu i Charytatywny 
Instytut im. św. Brata Alberta w Świnoujściu. Pomocy skazanym odby-
wającym wyroki pozbawienia wolności, a także opuszczającym zakłady 
karne, udzielają między innymi Polskie Stowarzyszenie Penitencjarne, 
Komitet Helsiński, Wrocławskie Towarzystwo Opieki nad Więźniami89.

Paleta możliwych oddziaływań resocjalizacyjnych sprzyjających reada-
ptacji i reintegracji społecznej osoby skonfliktowanej z prawem jest duża90. 
Szansa na trwałą resocjalizację jest tym większa, im więcej czynników 
będzie działać w trakcie tego procesu. Specyfika posługi kapelana wię-
ziennictwa polega na tym, iż może on zarówno oddziaływać na wzrost 
potencjału osoby skazanej i wpływać na społeczeństwo, jak też być obecny 
w inicjatywach podejmowanych przez jednostki penitencjarne. Dlatego 
dobrze by się stało, gdyby te możliwości udało się w pełni wykorzystać.

89  Por. A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 167–167; E. Panek, A. Panek, W Tobie 
jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość, art. cyt., s. 25; L. Olejnik, Program pracy 
wolontariackiej „Bona” jako metoda readaptacji społecznej skazanych kobiet odbywających karę 
pozbawienia wolności, w: Kryzys w resocjalizacji a wybrane aspekty pracy penitencjarnej, red. 
D. Lizoń-Szłapowska, Częstochowa 2012, s. 155–161.

90  R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 17.
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Potencjał readaptacyjny i reintegracyjny

Potencjał społeczny
Potencjał jednostki penitencjarnej 

• pozytywne nastawienie 

do osób marginalizowanych

• niski poziom bezrobocia

• sprawne instytucje pomocowe

• programy wsparcia społecznego 

• możliwość zatrudnienia zewnętrznego

• możliwość kształcenia w szkołach

• organizowanie kursów zawodowych

• oferta resocjalizacyjna

• współpraca z podmiotami

zewnętrznymi 

Potencjał skazanego

• pozytywne doświadczenia życiowe

• kwalifikacje i doświadczenie zawodowe

• brak nałogów i złych nawyków

• zainteresowania i pasje

• pozytywne nastawienie do życia i otoczenia

Diagram 5. Potencjał readaptacyjny i reintegracyjny podmiotów w procesie 
resocjalizacji 
Źródło: opracowanie własne na podstawie: R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych 
w rozwijaniu potencjału readaptacyjnego i reintegracyjnego skazanych, „Social Studies: Theory 
and Practice” 2018, vol. 4, No. 1, s. 17 

Powrót do społeczeństwa i życie w jego ramach stanowią przedmiot 
analiz badaczy i praktyków zajmujących się zagadnieniami postpeni-
tencjarnymi. Warto poświęcić tym kwestiom więcej uwagi, jak słusznie 
bowiem zauważa Sabina Prejsnar-Szatyńska, proces resocjalizacji często 
zaczyna się od przywrócenia wiary w możliwość powrotu do społeczeń-
stwa91. Przykładem działań inicjujących ten proces jest realizowany 
w wielu krajach świata program Circles of Support and Accountabi-
lity (CoSA), w polskim systemie znany jako kręgi wsparcia i odpowie-
dzialności (rozliczalności), skierowany do sprawców przestępstw sek-
sualnych wobec dzieci. Program, którego inicjatorem był Harry Nigh, 
pastor Kościoła menonickiego z Hamiltonu, czerpie z idei sprawiedliwo-
ści naprawczej, opierając się na zaangażowaniu wolontariuszy wywo-
dzących się ze społeczności, do której wraca więzień. Grupa udziela 
pomocy oraz wsparcia w celu ułatwienia przestępcy przystosowania się 
do życia na wolności w tej konkretnej społeczności, a także monitoruje 
jego zachowania, tak aby stał się odpowiedzialnym i produktywnym jej 

91 Por. S. Prejsnar-Szatyńska, Zadania Kuratorskiej Służby Sądowej…, art. cyt., s. 302.
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członkiem. Grupa towarzyszy mu zarówno w trudnych, jak i szczęśli-
wych chwilach życia na wolności. 

Działania grup mają charakter dwukierunkowy: byłemu przestępcy 
dają szansę na godziwe życie, natomiast lokalnej wspólnocie zapewniają 
bezpieczeństwo. Kręgi liczą na ogół od trojga do sześciorga wolontariuszy 
skupionych wokół jednego byłego więźnia. Program w sposób szczegól-
ny może wpisywać się w działalność wspólnot religijnych, jak miało to 
miejsce u jego źródeł. Efektywność działań wielu kręgów należy ocenić 
wysoko, skoro skuteczność programu wynosi nawet 70 procent. 

Analiza źródeł pokazuje, że synchronizacja działań grup wyznanio-
wych, instytucji lokalnych, a także władz państwowych, jak ma to miej-
sce w Wielkiej Brytanii, przynosi wyjątkowo dobre rezultaty. Wspierając 
skazanych, członkowie grupy sami również otrzymują stosowne wspar-
cie, na przykład w formie szkoleń. Ich praca to cotygodniowe spotkania, 
podczas których dokonują rekapitulacji aktualnego stanu byłego więźnia, 
rozmawiają z nim i omawiają zadania na kolejny tydzień, a także udzie-
lają porad. Dodatkowo w przestrzeni publicznej odbywają się spotka-
nia indywidualne. W sytuacjach szczególnych mają miejsce spotkania 
awaryjne oraz porządkowe w celu omówienia sytuacji podopiecznego. 
Z okazji świąt, a także innych uroczystości organizowane są okazjonalne 
spotkania wszystkich członków kręgu92. Opisana forma wsparcia niewąt-
pliwie upomina się o szczególną uwagę, zwłaszcza kierowanych przez 
duszpasterza wspólnot religijnych.

Przytoczone analizy pokazują, że probacja nie oznacza darowania 
kary. Aby jednak była faktycznie wymierzeniem sprawiedliwości za-
równo w odczuciu sprawcy przestępstwa, jak i w świadomości społecz-
nej, niezbędne jest kontrolowanie jej konsekwentnego wykonywania. 
Tylko wówczas możliwe jest wypełnienie jej wychowawczej i zapobie-
gawczej funkcji, czyli nakierowanie na resocjalizację sprawcy poprzez 
wykazanie aktywnej społecznej postawy, jego wychowanie oraz zapobie-
żenie ponownemu popełnieniu przestępstwa93. Zakłada się, iż nałożona 
w tym trybie kara powinna być dotkliwa, ale nie na tyle, aby w ramach 
buntu nie prowokowała chęci rewanżu i nie popychała do popełnienia 
kolejnego przestępstwa.

92  Por. M. Sadowska, Circles of Support and Accountability (CoSA) jako przykład społecznego 
zaangażowania w readaptację byłych więźniów, w: Karanie, terapia, resocjalizacja…, dz. cyt., 
s. 281–291.

93  B. Kolarz, M. Literski, K. Sączek, Obowiązki probacyjne…, art. cyt., s. 3.
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Odnosząc się do realizacji nałożonych na przestępcę obowiązków 
z art. 72 k.k., należy zauważyć, iż główne ich funkcje to kontrola i dys-
cyplinowanie, co powinno być sygnałem dla sprawców przestępstw, że 
kolejne naruszenie prawa może skutkować wykonaniem kary orzeczo-
nej w trybie jej zawieszenia. Zarówno przywołane sankcje, jak i kolejne 
z cytowanego art. 72 k.k., aby mogły zachować swój wymiar wycho-
wawczy, wymagają w szczególności: skutecznego egzekwowania ich wy-
konywania; częstego stosowania, aby móc ograniczyć liczbę warunko-
wych przedterminowych zwolnień oraz warunkowego zawieszenia kary 
pozbawienia wolności; zaostrzenia represji względem osób lekceważą-
cych ustalenia dotyczące wykonania kary w kwestii zobowiązań bądź 
grzywny; sięgania do nakazu pracy społecznie użytecznej. Każda decy-
zja o nałożeniu kary probacyjnej powinna być poprzedzona dokładną 
analizą (diagnoza) właściwości osobistych, relacji rodzinnych, a także 
potencjału finansowego sprawcy94.

Dbałość o możliwość wykonania probacji rozpatrywana w perspekty-
wie funkcji wychowawczej jest poszukiwaniem innych niż więzienie form 
kary za czyny niezgodne z prawem i przeciwne normom społecznym, po-
trzebną tym bardziej, że więzienia, choć drogo kosztują społeczeństwo, rzad-
ko czynią kogoś lepszym95. Więzienie często bywa środowiskiem przemocy 
na wzór tych, z których pochodzą przestępcy, co udaremnia oddziaływa-
nia wychowawcze96. Jak akcentują badacze problemu, probacja chroni 
przed negatywnym wpływem więzienia na osobowość, nie burzy w sposób 
gwałtowny dotychczasowych relacji rodzinnych i koleżeńskich, nie desta-
bilizuje pod względem niezależności ekonomicznej. Sprawca przestępstwa 
pozostawszy w społeczeństwie, nie musi również drastycznie zmieniać 
dotychczasowego trybu życia, które w swej poprawnej części pozostaje 
nienaruszone. Dotychczasowe dobre nawyki i zachowania sprzyjają zro-
zumieniu błędu oraz chęci powrotu do zachowań zgodnych z prawem. 
Natomiast samo dokonane i udowodnione przestępstwo, chociaż naganne 
i wymagające stosownej kary, nie wpływa na dotychczasowy rytm życia97. 
Dlatego też probacja jest postrzegana jako bardzo wartościowa forma 

94  Por. tamże, s. 6–7; A. Jaworska, Probacja, art. cyt., s. 179–180; A. Bałandynowicz, Probacja. 
Resocjalizacja z udziałem społeczeństwa, dz. cyt. s. 90; W.S. Kosiacki, Organizacja systemu peni-
tencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 119.

95  J. Sikorski, Jubileuszowe Orędzie Jana Pawła II do więźniów, art. cyt., s. 28.
96  Por. Orędzie Ojca Świętego Jana Pawła II na jubileusz w więzieniach. 9 lipca 2000 roku, 6.
97  Por. A. Bałandynowicz, Probacja-prewencja…, art. cyt., s. 21; J. Shaw, D. MacKenzie, The One-

Year Community Supervision Performance of Drug Offenders and luisiana DOC-Identified 
Substance Abusers Graduating from Shock Incarceration, dz. cyt., s. 91.
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resocjalizacji, co podkreśla między innymi Rekomendacja nr 22 Komitetu 
Ministrów Rady Europy, w której wskazuje się, że

warunkowe zwolnienie jest jednym z najskuteczniejszych środków zapo-

biegania powrotowi do przestępstwa i promowania powrotu do życia 

w społeczeństwie w ramach planowej, wspomaganej i nadzorowanej rein-

tegracji więźniów ze społeczeństwem98.

Janusz Zagórski uważa, że obszar wykonywania kar nieizolacyjnych i środ-
ków probacji pozostaje przestrzenią najmniej objętą aktywnością kościo-
łów i związków wyznaniowych, warto zatem, aby to spostrzeżenie stało się 
podmiotem badań w przyszłości99. W polskim systemie karnym dość niska 
ocena kar probacyjnych jest skutkiem niedoskonałego i niekonsekwent-
nego sposobu egzekwowania kar pozbawienia wolności z warunkowym 
zawieszeniem bądź warunkowym przedterminowym zwolnieniem, odby-
wających się pod nadzorem niewystarczającej liczby kuratorów sądowych 
i malejącej – kuratorów społecznych100. Konstatacja ta wydaje się niepo-
kojąca, skoro źródła wskazują, iż ponad 90 procent skazanych korzystają-
cych z warunkowego przedterminowego zwolnienia otrzymuje nakazem 
sądu dozór kuratora. Aby system probacji był skuteczny, powinien móc 
sięgać do wszystkich narzędzi, w które został wyposażony. W praktyce 
zdarza się bowiem, że opiera się głównie na – formułowanej w trakcie 
orzekania decyzji – prognozie kryminologicznej sprawcy, która okazuje 
się wadliwa, skoro w aż ponad jednej czwartej przypadków zwolnienia 
zostają odwołane101.

Postulat sięgania po wszystkie dostępne narzędzia wydaje się w peł-
ni uzasadniony. Ustawa o  kuratorach sądowych stwarza możliwość 
nawiązywania między innymi współpracy ze środowiskiem lokalnym. 
W art. 41 ust. 1 pkt 7 umożliwia ona kuratorowi sądowemu zgłaszanie 
do prezesa sądu rejonowego wniosku o powołanie jego przedstawicieli 
do grona kuratorów społecznych, a w art. 11 ust. 3 – nawiązywanie przez 

98  Rekomendacja Rec(2003)22 Komitetu Ministrów Rady Europy dla państw członkowskich 
o warunkowym zwolnieniu, https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlo-
wieka/zalecenia/200322.doc [dostęp: 12.01.2024]. Zapis w j. angielskim brzmi: Recognising 
that conditional release is one of the most effective and constructive means of preventing reoffen-
ding and promoting resettlement, providing the prisoner with planned, assisted and supervised 
reintegration into the community.

99  Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 27.
100  Por. A. Siemaszko, Probacja à la polonaise, czyli piórko Damoklesa, w: Senat Rzeczypospolitej 

Polskiej, Probacyjne środki polityki karnej…, dz. cyt., s. 70.
101  Por. M. Kowalewska-Łukuć, Warunkowe przedterminowe zwolnienie jako możliwa ścieżka reso-

cjalizacji, w: Karanie, terapia, resocjalizacja…, dz. cyt., s. 253.
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kuratorów współpracy z samorządem lokalnym oraz organizacjami spo-
łecznymi. Organizacje te na mocy statutów zajmują się między innymi 
resocjalizacją, wychowaniem, opieką, pomocą socjalną czy udzielaniem 
wsparcia w podjęciu leczenia102. Niewątpliwie warto byłoby poddać pod 
rozwagę podejmowanie przez kuratorów inicjatyw, których celem by-
łaby rozbudowa pomocy środowiskowej na rzecz osób objętych karą 
probacyjną. System wymaga uwagi państwa, aby orzekane kary były re-
alizowane konsekwentnie, skutecznie i przynosiły oczekiwane rezulta-
ty103. Uwzględnienie udziału środowiska lokalnego oraz funkcjonujących 
w nim organizacji, w tym kościołów i wspólnot religijnych, w realizacji 
kar probacyjnych z pewnością zasługuje na większą uwagę osób zajmu-
jących się penitencjarystyką.

Niektóre z  przywołanych powyżej form resocjalizacji mają swoje 
korzenie w Kościele katolickim i czerpią z  jego wartości. Niewątpliwie 
możliwości Kościoła w procesie przywracania przestępcy do życia w spo-
łeczeństwie nie są wystarczająco wykorzystywane. Na pewno warto włą-
czyć w działania wspólnoty parafialne. Ich potencjał można wykorzystać 
do pomocy w nauce i poszukiwaniu pracy, we wsparciu w leczeniu oraz 
podjęciu terapii (na przykład kluby AA). Mogą włączyć się w dzieło po-
mocy we wszystkim, co umożliwi rozwiązanie kwestii, które mogłyby 
utrudnić bądź wręcz uniemożliwić resocjalizację104. Mogą również po-
móc przezwyciężyć negatywny stosunek środowiska lokalnego względem 
osoby przebywającej na zwolnieniu warunkowym. Skazany często nie 
jest bowiem w stanie sam zmierzyć się z otaczającym go piętnowaniem, 
ostracyzmem czy plotką105.

Jak wiele pozostało jeszcze do zrobienia, pokazują wyniki badań prze-
prowadzonych przez Annę Fidelus na grupie 120 skazanych. Fakt, że 
w ciągu pół roku od opuszczenia zakładu karnego jedynie 47 procent 
z nich znalazło pracę, 64 procent swoją sytuację materialną oceniało jako 
złą, a 75 procent przyznało się do uzależnień, pokazuje ogrom potrzeb 
byłych więźniów106.

102  Por. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sądowych, t.j. Dz.U. 2020 r. poz. 167; 2023 r. 
poz. 27.

103  Por. A. Siemaszko, Probacja à la polonaise…, art. cyt., s. 70; S. Prejsnar-Szatyńska, Zadania 
Kuratorskiej Służby Sądowej a profilaktyka i wsparcie społeczne skazanych w środowisku lokal-
nym, w: Karanie, terapia, resocjalizacja…, dz. cyt., s. 297–302.

104  Por. S. Prejsnar-Szatyńska, Zadania Kuratorskiej Służby Sądowej…, art. cyt., s. 301.
105  Por. A. Bałandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s.  27; 

M. Miklósi, The role of prison chaplains in reintegration of inmates, art. cyt., s. 56.
106  Por. A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej skazanych, dz. cyt., s. 335–339.
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* wyniki badań przeprowadzonych na grupie 120 skazanych
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Diagram 6. Wyniki badań przeprowadzone na grupie 120 skazanych 
Źródło: opracowanie własne na podstawie: A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej 
skazanych, s. 335–339

Na pewien paradoks w karaniu czynów nagannych uwagę zwraca Anetta 
Jaworska, zauważając, iż z jednej strony społeczeństwo domaga się coraz 
dotkliwszych kar dla osób, które wchodzą w konflikt z prawem, aby później 
wykluczyć sprawcę ze swojej społeczności – nie z powodu popełnionego 
przestępstwa, a właśnie z uwagi na pobyt w zakładzie karnym107. Dlatego 
tym bardziej warto wykorzystać potencjał duszpasterstwa więziennictwa 
w zmianie postawy społeczeństwa do systemu karania. Kara pozbawienia 
wolności wpływa destrukcyjnie zarówno na skazanego, pogłębiając jego 
liczne niedostatki wywołujące podjęcie czynności niezgodnych z prawem, 
jak i na rodzinę oraz społeczność lokalną.

Sprawiedliwość naprawcza 
sposobem na skuteczną resocjalizację

Koncepcja sprawiedliwości naprawczej (ang. restorative justice) wywo-
dzi się z  prawodawstwa brytyjskiego, norweskiego i  kanadyjskiego. 
Jej początki datowane są na lata siedemdziesiąte XX wieku. Według 
licznych źródeł można dopatrywać się tej idei w czasach starożytnych 

107 Por. A. Jaworska, Paradygmatyczne podstawy współczesnej resocjalizacji penitencjarnej, w: Reso-
cjalizacja. Zagadnienia prawne…, dz. cyt., s. 139.
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i średniowieczu108, kiedy to przyjętą normą było prawo pokrzywdzonego 
do dochodzenia swoich dóbr na drodze procesu sądowego. Pomimo iż 
w kolejnych stuleciach jako forma wymierzania sprawiedliwości na czoło 
wysuwał się przede wszystkim przymus ukarania przestępcy, to współcze-
śnie idea sprawiedliwości naprawczej powraca i jest coraz częściej spoty-
kaną formą zadośćuczynienia za przestępstwo w krajach Europy Zachod-
niej, w Ameryce Północnej oraz w Nowej Zelandii. W Polsce pierwsze 
dyskusje nad jej wprowadzeniem miały miejsce w latach 1997–1998, wraz 
z pojawieniem się instytucji mediacji pomiędzy pokrzywdzonym (lub jego 
bliskimi) a sprawcą przestępstwa.

Idea sprawiedliwości naprawczej jest jedną z form resocjalizacji, któ-
rej celem jest naprawienie przez sprawcę wyrządzonej ofierze krzyw-
dy109. Jej istotą jest pytanie o to, w jaki sposób można naprawić szkodę 
wynikłą z przestępstwa. Naprawa może mieć formę zadośćuczynienia 
materialnego bądź moralnego, dającego sprawcy czynu karalnego po-
czucie oczyszczenia. Sprawiedliwość naprawcza łączona jest głównie 
z postacią Jima Consedine’a, uznanego autorytetu i propagatora tej for-
my zadośćuczynienia. Warto zatem odwołać się do jego definicji spra-
wiedliwości naprawczej. Consedine uważa mianowicie, iż sprawiedli-
wość naprawcza

jest filozofią dającą nam szansę na wprowadzenie wartości, które czy-

nią ludzi wielkimi – prawdziwa sprawiedliwość opiera się na przeprosi-

nach, współczuciu, uzdrowieniu, litości, pojednaniu, wybaczeniu, a tam, 

gdzie to konieczne, na sankcjach. Oferuje ona proces, w którym wszyscy 

dotknięci zachowaniem przestępczym – zarówno ofiary, przestępcy, ich 

rodziny, jak i szersza społeczność – mogą mieć udział w rozwiązaniu 

kwestii, będących skutkiem przestępstwa. Potrzebujemy takiej spra-

wiedliwości naprawczej, która uznaje ogromną wartość, jaką zalety te 

wnoszą do życia, i która uznaje wagę i potrzebę wzmacniania i ochrony 

dobra powszechnego. Nikt nie mówi »bądź pobłażliwy dla przestępstwa«. 

Dążymy raczej do tego, żeby użyć bardziej surowej opcji i wykorzystać 

wszystkie wielkie ludzkie wartości, które odzwierciedlają władzę, zmie-

niającą zachowanie ludzi na lepsze. Teraz nadszedł czas na radykalne 

przesunięcie w stronę równoległego systemu wymiaru sprawiedliwości, 

108  T. Gavrielides, Restorative Justice Theory and Practice: Addressing the Discrepancy, Helsinki 
2007, s. 20 i n.

109  Szerzej M. Chalimoniuk-Zięba, G. Oklejak, Sprawiedliwość naprawcza i jej zastosowanie w prak-
tyce, „ADR. Arbitraż i Mediacja” 2013, nr 1, s. 5 i n.
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włączającego proces sprawiedliwości naprawczej, obejmujący posiedze-

nia, kontakty ofiara – przestępca i większą różnorodność. Historia uczy 

nas każdego dnia, że jeśli nadal będziemy posługiwali się systemem 

wymiaru sprawiedliwości ukierunkowanym głównie na zemstę i dalej 

ignorowali możliwości, jakie daje sprawiedliwość naprawcza, to cią-

gle będziemy zbierać jej gorzkie plony w postaci wysokich wskaźników 

przestępczości, strachu i niewierności. Teraz nadszedł czas na zmianę, 

jeśli mamy wkroczyć w XXI w. z wymiarem sprawiedliwości wartym 

swego imienia110.

W piśmiennictwie funkcjonuje wiele definicji sprawiedliwości napraw-
czej; na przykład Thomas F. Marshall uważa, iż jest to proces, w którym 
spotykają się wszystkie strony związane z przestępstwem, by wspólnie roz-
strzygnąć, jak zaradzić jego skutkom i następstwom111. Przykładem dzia-
łań w ramach sprawiedliwości naprawczej jest program „Inner Change 
Freedom Initiative” realizowany w USA w stanie Teksas. Jego celem jest 
stworzenie w zakładzie karnym, na podstawie podejmowanych działań 
duszpasterskich, środowiska sprzyjającego przemianie duchowej więźnia 
oraz przyczynienie się do odbudowania więzi z rodziną i społeczeństwem. 
Autorzy wspomnianego programu wprowadzają jako narzędzia: edukację 
biblijną, kierownictwo duchowe, organizację wypoczynku, kształtowanie 
umiejętności radzenia sobie z wyzwaniami życiowymi i naukę postępowa-
nia w myśl norm chrześcijańskich112.

Kodeks karny wykonawczy od 1997 roku dopuszcza zawieranie for-
malnych porozumień pomiędzy stronami w procesie karnym. Sposobem 
realizacji sprawiedliwości naprawczej jest odpowiednia polityka społecz-
na, wdrażana zapobiegawczo lub w chwili popełnienia przestępstwa. Na 
etapie zapobiegania przestępczości polega na usuwaniu jej głębszych 
przyczyn, takich jak bezrobocie, nierówności, dyskryminacja ubóstwa, 
brak szans edukacyjnych, uzależnienie od używek, a także innych tego 
typu zjawisk, stanowiących niejako zachętę do przestępstwa. Natomiast 
w chwili zaistnienia wykroczenia przeciwko prawu celem staje się pomoc 

110  J. Consedine, Sprawiedliwość naprawcza. Przywrócenie ładu społecznego, Warszawa 2004, 
s. 220–221.

111  T.F. Marshall, cyt. za: E. Wdzięczna, Warunkowe umorzenie postępowania karnego a postu-
laty restorative justice – wybrane zagadnienia, w: Księga poświęcona pamięci profesora Alfreda 
Kaftala, red. G. Rejman, B. Bieńkowska, Z. Jędrzejewski, P. Mierzejewski, Warszawa 2008, 
s. 331. Por. T.F. Marshall, Restorative Justice: An Overview, London 1998, s. 1.

112  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 
dz. cyt., s. 175.
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w fazie przedpenitencjarnej, penitencjarnej oraz postpenitencjarnej. W fa-
zie przedpenitencjarnej, obejmującej okres od popełnienia przestępstwa 
do chwili umieszczenia sprawcy w zakładzie karnym, istotną rolę odgry-
wa współpraca sądu z lokalnymi organizacjami. Celem współpracy jest 
zwiększenie między innymi kar nieizolacyjnych, pośrednich, które powin-
ny przyczynić się do lepszej kondycji środowiska, w którym powstało prze-
stępstwo. Faza penitencjarna obejmuje takie oddziaływania, jak edukacja 
wewnątrz więzienia i poza nim, wsparcie profilaktyczne, płatna i nieod-
płatna praca, wcielanie programu wolnościowego dla więźniów, którym 
pozostało sześć miesięcy do zakończenia kary113.

 Ponadto Kodeks karny wykonawczy przewiduje w rozdziale VIIa dozór 
elektroniczny, stosowany najczęściej wobec ludzi młodych, na których 
pobyt w zakładzie karnym może oddziaływać demoralizująco, a ponadto 
grozi zerwaniem trudnych do odbudowania relacji rodzinnych114. Nowy 
Kodeks karny wykonawczy, obowiązujący od 1 stycznia 2023 roku, stwarza 
możliwość umieszczenia w dozorze skazanych na karę pozbawienia wol-
ności od miesiąca do czterech miesięcy, a także odbycie ostatnich sześciu 
miesięcy kary w systemie dozoru elektronicznego. System dozoru elektro-
nicznego jest także pożądany w kwestii ochrony pokrzywdzonego, daje 
bowiem możliwość lokalizacji miejsca pobytu skazanego oraz określenia 
jego odległości od ofiary115. W odniesieniu do fazy postpenitencjarnej wy-
korzystuje się pomoc udzielaną przez służbę więzienną, a od 2003 roku – 
zatrudnienie socjalne, a także stworzony w 2012 roku Fundusz Pomocy 
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej116.

W polskim prawie karnym wykonawczym sprawiedliwość napraw-
cza działa w niewielkim zakresie i dotyka w zasadzie kary ograniczenia 
wolności, a także kar zastępczych za nieuiszczoną grzywnę. Tymczasem 
priorytetem powinna być skuteczna resocjalizacja przestępców, a tak-
że ich szybki oraz efektywny powrót do rodziny i społeczeństwa. Na 
szczęście próby wdrażania tego typu działań są w polskich więzieniach 
obecne. Potwierdzeniem tej tezy jest zaangażowanie Grupy Oddziaływa-
nia Duszpasterskiego w Zakładzie Karnym w Iławie. Członkowie grupy, 

113  Por. K. Piątek, Problem przestępczości. Zapomniany i niedoceniany obszar polityki społecznej, 
„Polityka Społeczna” 2015, nr 9, s. 23; tenże, Sprawiedliwość naprawcza w fazie pomocy postpe-
nitencjarnej w Polsce…, art. cyt., s. 39–40.

114  Por. A. Kilińska-Pękacz, Dozór elektroniczny jako forma wykonywania kary pozbawienia wolno-
ści, w: Karanie, terapia, resocjalizacja, dz. cyt., s. 261–280.

115  Por. Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwości, Sukces systemu dozoru elek-
tronicznego nad skazanymi, „Forum Służby Więziennej” 2023, nr 3, s. 9.

116  Por. toż, Sprawiedliwość naprawcza w fazie pomocy postpenitencjarnej w Polsce…, art. cyt., s. 40.
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w której skład wchodzą kierujący jej pracami kapelan więzienny, a tak-
że więźniowie oraz wolontariusze, pracują nad rozwojem duchowym 
osadzonych, podejmują inicjatywy na rzecz poprawy nadszarpniętych 
relacji rodzinnych i stwarzają warunki do rozwoju zawodowego. My-
ślą przewodnią tych działań są normy moralne Kościoła katolickiego. 
Funkcjonowanie Grupy Oddziaływania Duszpasterskiego stymulują na-
stępujące elementy: duchowe kierownictwo kapelana, modlitwa oraz 
uczestnictwo w liturgii Kościoła, nauka i praca w zakresie bieżących po-
trzeb i możliwości, organizacja różnych przedsięwzięć na terenie zakła-
du i poza nim, utrzymywanie kontaktów przez skazanych z rodzinami. 
Wdrażanie takich inicjatyw przez kapelanów więziennych ściśle łączy się 
ze specyfiką działań resocjalizacyjnych i absolutnie zasługuje na miejsce 
w palecie form pomocowych skierowanych do osób wchodzących w kon-
flikt z prawem117.

Niewątpliwie należy zgodzić się z Teresą Liszcz, która wskazuje, że 
chociaż idea sprawiedliwości czerpie z wiary chrześcijańskiej, to nie może 
popadać w skrajności, takie jak idź i nie grzesz więcej oraz oko za oko, 
ząb za ząb. Konieczne zatem jest podejmowanie działań umożliwiających 
nałożenie kary za czyny sprzeczne z ogólnie przyjętymi normami społecz-
nymi. Meritum oddziaływań penitencjarnych winno być bowiem dostrze-
żenie zła w dokonanym czynie oraz wzbudzenie potrzeby naprawienia wy-
rządzonych krzywd. Dopiero spełnienie tych elementów daje możliwość 
rzeczywistej, a nie pozornej jedynie poprawy przestępcy. Stąd tak istotne 
jest stworzenie warunków sprzyjających odbudowaniu relacji pomiędzy 
sprawcą przestępstwa a pokrzywdzonym poprzez wyjaśnienie okoliczno-
ści powstania sytuacji karalnej, podjęcie próby wyjaśnienia punktu widze-
nia sprawcy, uzyskanie przebaczenia ze strony ofiary, a w konsekwencji – 
przywrócenie ładu społecznego118.

Sprawiedliwość naprawcza, mająca na celu doprowadzenie do na-
prawienia krzywd, sięga najczęściej do: mediacji, facylitacji, koncylia-
cji, kół lokalnych społeczności, opieki nad poszkodowanym, pomocy 
w readaptacji, wypłaty zadośćuczynienia, a także pracy społecznej119. 

117  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 
dz. cyt., s. 176; GOD rodzinnie, https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-ilawie-god-rodzin-
nie [dostęp: 10.01.2024].

118  Por. tamże.
119  Por. K. Piątek, Sprawiedliwość naprawcza w fazie pomocy postpenitencjarnej w Polsce. Przypadek 

ośrodka readaptacyjnego „Mateusz” w Toruniu, „Białostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 21, 
s. 38–39.
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Już samo podjęcie rozmowy (lub innej formy komunikacji, na przykład 
poprzez mediatora) stwarza możliwość moralnego bądź materialnego 
zadośćuczynienia ofierze, sprawcy zaś daje możliwość samooczyszcze-
nia. Zrozumienie moralnego zła w popełnionym czynie, zauważenie 
wyrządzonej krzywdy i wzbudzenie wewnętrznego żalu z powodu po-
pełnionego przestępstwa jest symptomem rzeczywistej poprawy. Dusz-
pasterze więzienni często prowadzą sesje sprawiedliwości naprawczej, 
ale mogą również odegrać istotną rolę w przygotowywaniu kolejnych 
osób do prowadzenia tego rodzaju spraw. Część kapelanów więziennych 
ma wykształcenie psychologiczne, które może stanowić ważną pomoc 
w ich kształceniu120.

Efekty pracy duszpasterskiej w mediacjach  
na rzecz osób pozbawionych wolności

Sprawiedliwość naprawcza, podobnie jak mediacja, to stosunkowo nowe 
instrumenty szukania sprawiedliwości. Można powiedzieć, że mediacja 
jest narzędziem sprawiedliwości naprawczej, a jej rolą nie jest dochodze-
nie do prawdy bądź sprawiedliwości, ale uzyskanie pojednania pomiędzy 
ofiarą a sprawcą. Jedna z definicji mówi, że mediacja to 

procedura załatwiania sporów, w której strony, nie mogąc uregulować 

sporu w bezpośrednich rokowaniach (lub przy braku możliwości prowa-

dzenia takich pertraktacji), korzystają z pomocy (pośrednictwa) innego 

podmiotu, udzielającego stronom sporu swych rad i wskazówek121.

Istotę mediacji dobrze oddaje następująca wypowiedź:

Mediacja nie może oznaczać łagodności ani specjalnego traktowania 

sprawcy, nie jest też środkiem terapeutycznym, nie zapewnia komfortu 

ani ofierze, ani sprawcy i nie służy uszczęśliwianiu stron. Może jednak 

zawierać wszystkie te cechy i to jest jej siłą. Mediacja jest przede wszyst-

kim formą interwencji pomiędzy ofiarą a sprawcą, która prowadzi do 

restytucji naruszonej więzi społecznej. Neutralizuje ona czyn, umożliwia 

interpersonalną komunikację i na powrót integruje strony konfliktu ze 

społeczeństwem, dając zadośćuczynienie za wyrządzone zło122.

120  Por. Udział osób duchownych…, dz. cyt., s. 13.
121  T. Kuczyński, Mediacja, w: Encyklopedia prawa, dz. cyt., s. 467.
122  E. Dobiejewska, Mediacja po wyroku, problemy i szanse dla wymiaru sprawiedliwości, w: Senat 

Rzeczypospolitej Polskiej, Probacyjne środki polityki karnej…, dz. cyt., s. 331.
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Mediacja umożliwia zatem osiągnięcie stanu równowagi, który daje wszyst-
kim stronom uwikłanym w czyn przestępczy pewne poczucie „oczyszcze-
nia”, bez konieczności odwoływania się do sądu. Jej koncepcją jest zawar-
cie ugody satysfakcjonującej obie strony konfliktu. Warunkiem powodzenia 
mediacji jest dobra wola obu stron, ponieważ jej istota zakłada, że w każdej 
chwili każda ze stron może ten proces przerwać.

Jest kilka pozytywnych stron mediacji karnej: dzięki niej sprawca czynu 
może uniknąć konsekwencji prawnokarnych, ma możliwość korekty posta-
wy, ma też sposobność zadośćuczynienia, a także może uniknąć przypisa-
nia mu w środowisku lokalnym miana przestępcy. Mediacja niesie korzyści 
też osobie poszkodowanej, co ważniejsze – zapobiega wtórnej wiktymiza-
cji. Ponadto w trakcie mediacji ofiara ma szansę poznania motywów dzia-
łania sprawcy. Ich zrozumienie pozwala niekiedy na nawiązanie bliższych 
relacji i udzielenie wsparcia osobie z różnego rodzaju problemami, które 
doprowadziły ją do popełnienia przestępstwa. Następnym pozytywnym 
efektem mediacji jest zniwelowanie obawy przed zemstą ze strony spraw-
cy. Proces mediacji sprzyja również w pewnym stopniu odreagowaniu 
negatywnych emocji spowodowanych przez zdarzenie123.

Podłoża mediacji należy doszukiwać się już w latach siedemdziesiątych 
XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Wprowadzenie mediacji do polskiego 
systemu wymiaru sprawiedliwości nastąpiło w 1997 roku124. W polskim 
Kodeksie postępowania karnego (k.p.k.) postępowanie mediacyjne jest jed-
ną z dopuszczalnych form postępowania w procesie karnym125. Wdrożenie 
postępowania jest dopuszczalne na każdym etapie postępowania przygoto-
wawczego bądź postępowania sądowego, a jego wynik wpływa na wymiar 
kary (do umorzenia postępowania włącznie126. O przekazaniu sprawy do 
mediacji decydują okoliczności czynu przestępczego oraz postawa 

123  Por. A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 107; J. Zagórski, Udział społeczeństwa 
w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 22.

124  A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 103.
125  Por. Kodeks postępowania karnego, Dz.U. 2022 poz. 1375, art. 23a par. 1. Anetta Jaworska 

wyróżnia ponadto mediacje w środowisku szkolnym i w sprawach nieletnich. Te jednak zostaną 
w  tym miejscu pominięte, gdyż nie wiążą się ściśle z duszpasterstwem więziennym – por. 
A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 110–111.

126  Por. Kodeks karny wykonawczy, dz. cyt., art. 162, par. 1. Warto zauważyć, że z mediacji powinny 
być wykluczone następujące okoliczności: przestępczość zorganizowana i mafijna; wysoki sto-
pień demoralizacji sprawcy, agresywność, aktywność w środowisku podkultury przestępczej; 
nadmierna roszczeniowość i negatywny stosunek do ugody osoby pokrzywdzonej; zaburzenia 
osobowości lub choroba psychiczna jednej ze stron; sprawy, w których występuje duża liczba 
oskarżonych, pokrzywdzonych lub czynów. Por. A. Rękas, Mediacja w polskim prawie karnym. 
Stan prawny na 1 września 2011 r., Warszawa 2011, s. 10–11.
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i sytuacja, w jakiej znajdują się strony konfliktu karnego127. Następstwami 
mediacji mogą być: warunkowe umorzenie postępowania karnego, wyco-
fanie wniosku o ściganie, ustalenie warunków naprawienia szkody, za-
dośćuczynienie, zmiana zachowania oskarżonego, nałożenie świadczenia 
pieniężnego na cele społeczne; podjęcie leczenia odwykowego; przepro-
szenie poszkodowanego (choć w rzeczywistym jego wykonaniu może być 
aktem nieszczerym, to w perspektywie odczucia społecznego niewątpliwie 
spełnia swoją funkcję). Jak pokazuje praktyka, mediacja przynosi dobre 
efekty w sprawach o pobicia i bójki, groźby karalne, zmuszanie do okre-
ślonego zachowania się, naruszenie nietykalności cielesnej, uszkodzenie 
ciała, zniewagę, zniesławienie, znęcanie się128.

W procesie karnym istotą postępowania jest udowodnienie winy i na-
łożenie na sprawcę adekwatnej kary. Z  kolei naturą mediacji jest od-
wrócenie tej relacji – na pierwszym miejscu stoi pokrzywdzony, a istotą 
procesu jest uświadomienie sprawcy przestępstwa znaczenia popełnionej 
krzywdy. Mediacja polega na dobrowolnych negocjacjach pomiędzy stro-
nami konfliktu karnego, w których uczestniczy osoba neutralna, nazy-
wana mediatorem. Rolą mediatora jest podtrzymanie i ułatwienie prze-
biegu negocjacji, a  ich celem – rozwiązanie konfliktu bądź nawet jego 
wygaszenie, a zatem osiągnięcie takiego stanu pomiędzy sprawcą a ofiarą 
przestępstwa, że konflikt można uznać za wyjaśniony. W trakcie procesu 
mediacji zadaniem mediatora jest pomoc w otworzeniu się sprawcy, zro-
zumieniu przez niego krzywdy wyrządzonej drugiej osobie, ale również 
przedstawienie motywacji, które przyczyniły się do popełnienia czynu 
niezgodnego z prawem.

Celem podjętych działań jest zatem zarówno naprawienie krzywdy, jak 
również nawiązanie relacji pomiędzy pokrzywdzonym a sprawcą, a w kon-
sekwencji – uzyskanie zmiany postawy życiowej sprawcy przestępstwa. 
Wydaje się, że mediacja, w której uczestniczy kapłan bądź inne osoby włą-
czone w duszpasterstwo więzienne, mogłaby odegrać pozytywną rolę129.

W celu uzyskania pozytywnego efektu mediacji konieczne jest spełnie-
nie kilku niezbędnych warunków, do których należą: 

dobrowolność i poufność mediacji; fachowość i bezstronność mediatora; 

neutralność mediatora; uwzględnienie interesu osoby pokrzywdzonej; 

127  Por. A. Rękas, Mediacja w polskim prawie karnym…, dz. cyt., s. 12.
128  Por. A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 111.
129  Por. tamże, s.  112; A. Wdowiszewski, Historia i współczesność duszpasterstwa więziennego 

w kontekście formowania postaw chrześcijańskich wśród więźniów, art. cyt., s. 186–187.
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uwzględnienie wychowawczej roli mediacji. […] wysokie kompetencje 

zawodowe, którymi odznacza się mediator (stale pogłębia swoją wiedzę 

i doskonali umiejętności zawodowe i społeczne) oraz zachowanie wza-

jemnego szacunku pomiędzy stronami (bez którego mediacja nie może 

się zakończyć powodzeniem)130.

Istotną rolę w promocji i rozwoju mediacji pełni Polskie Centrum Mediacji 
(PCM), które występuje z propozycją szkoleń i edukacji społeczeństwa. Od 
1995 roku PCM jest członkiem Europejskiego Forum Mediacji w Brukseli, 
tym samym wpisując swoją działalność w działania o charakterze między-
narodowym. Pełniąc funkcję organizatora szkoleń, umożliwia uzyskanie 
stosownej wiedzy w zakresie mediacji. Odbiorcy szkoleń doskonalą swoje 
kompetencje mediacyjne w praktyce w roli obserwatora podczas dziesię-
ciu mediacji u boku samodzielnego mediatora.

Centrum jest wydawcą kwartalnika „Mediator”, którego tematyka 
odnosi się do sprawiedliwości naprawczej oraz mediacji. Działalność 
edukacyjna odbywa się również poprzez wydawanie publikacji o  tej 
tematyce. Działania popularyzujące inne formy wymierzania sprawie-
dliwości są uzasadnione między innymi z uwagi na dość powszechne 
społeczne przyzwolenie na tradycyjny wymiar sprawiedliwości. Kara 
pozbawienia wolności niejednokrotnie wydaje się najprostszym roz-
wiązaniem, jednakże przynosi też znaczne szkody zarówno sprawcy, 
jak i ofierze. Stąd też aktywność PCM zasługuje na upowszechnianie. 
W organizowanych przez centrum szkoleniach mogą uczestniczyć także 
duszpasterze131.

Na mocy zapisów Kodeksu postępowania karnego mediatorem może 
być zawodowy mediator lub osoba godna zaufania, z wyłączeniem osób 
zawodowo związanych z  wymiarem sprawiedliwości. Fundamentalne 
w odniesieniu do duszpasterstwa więziennego wydaje się stwierdzenie 
„osoba godna zaufania”.

W warunkach izolacji więziennej, jako że mediacje można podjąć także 
po zapadnięciu wyroku skazującego, kluczową rolę mogą odegrać odpo-
wiednio przeszkoleni w zakresie mediacji kapelani, jak pokazują bowiem 
sondaże, są oni wśród więźniów postrzegani jako osoby godne zaufania, 
oraz osoby cywilne zaangażowane w  wolontariat na rzecz więźniów. 

130  Por. tamże; Standardy prowadzenia mediacji i postępowania mediatora, „Mediator” 2006, nr 39, 
s. 39.

131  Por. A. Staszewska, Sprawiedliwość naprawcza, „Niebieska Linia” 2003, nr 2; Udział osób 
duchownych…, dz. cyt., s. 12.
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Na duszpasterzach oraz psychologach więziennych spoczywa doniosłe 
zadanie uprzytomnienia sprawcom,

[...] co zrobili i jakie szkody poczynili swoim postępowaniem, gdyż więk-

szość sprawców, w tym sprawców najcięższych przestępstw (np. zabójstw) 

nie ma poczucia winy lub wypiera to poczucie132. 

Istotnym efektem postępowania mediacyjnego jest możliwość uwzględ-
nienia ich wyniku w czasie orzekania wymiaru kary przez sąd oraz pod-
czas ustalania przez odpowiednie organy, czy możliwe jest warunkowe 
umorzenie postępowania. Pomyślny wynik mediacji świadczy o pozytyw-
nej ocenie postaw i zachowań oskarżonego. Mediacja może zatem nieść 
doniosłą pomoc w przebiegu resocjalizacji skazanych133.

Europejski kodeks postępowania mediatorów wskazuje, że

mediatorzy są kompetentni i  posiadają dużą wiedzę w  zakresie pro-

cesu mediacji. Istotne czynniki obejmują odpowiednie przeszkolenie 

i stałe uaktualnianie wykształcenia i praktyki w dziedzinie umiejętności 

mediacyjnych, uwzględniając wszelkie istotne standardy lub programy 

akredytacyjne134. 

Natomiast Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku – Kodeks postępowania 
cywilnego stwierdza, że Mediatorem może być osoba fizyczna mająca pełną 
zdolność do czynności prawnych, korzystająca z praw publicznych (§ 1), 
uzupełniając w kolejnym paragrafie, iż nie może to być sędzia. Nie dotyczy 
to sędziów w stanie spoczynku (§ 2)135.
Warto w tym miejscu wyjaśnić, że określone w kodeksie wymagania 
dotyczą mediatora wpisanego na listę stałych mediatorów, która jest 
prowadzona przez prezesa sądu okręgowego. Na wysoki standard postę-
powania mediacyjnego wpływ mają następujące czynniki: fachowość, 
poufność i bezstronność mediatora, bezinteresowność i brak fawory-
zowania którejkolwiek ze stron, zachowanie w tajemnicy uzyskanych 

132  E. Górska, Mediacje – „po wyroku”. Projekt socjalny, „Mediator Polskiego Centrum Mediacji” 
2013, nr 67, z. 4, s. 14.

133  Por. Mediacje karne, https://mediator.org.pl/o-mediacji/mediacje-karne/ [dostęp: 30.12.2023].
134  Europejski Kodeks Mediatorów, https://www.mediatorkubiak.plomediacjieuropejskikodeks-

postepowaniamediatorow#:~:text=Europejski%20Kodeks%20Post%C4%99powania%20
Mediator%C3%B3w%20Niniejszy%20kodeks%20post%C4%99powania%20stanowi,wszyst-
kich%20rodzaj%C3%B3w%20mediacji%20w%20sprawach%20cywilnych%20i%20handlo-
wych [dostęp: 14.11.2023].

135  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2021 poz. 
1805, art. 183 § 1 i 2.
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informacji, bezinteresowność, stałe doskonalenie kompetencji przez 
mediatora (szkolenia, kursy, konferencje), sięganie do porad i wiedzy 
specjalistów z różnych dziedzin, dbanie o pozytywną atmosferę podczas 
mediacji136.

Naturę mediacji doskonale oddaje wypowiedź Jima Consedine’a, który 
uważa, że jej znaczenie wynika stąd, iż osoby uwikłane w przestępstwo, 
niezależnie od tego, czy są ofiarami, sprawcami, rodzinami czy szerszą 
społecznością, mają powinność rozwiązania problemów, które pojawiły 
się na skutek przestępstwa. W przebiegu sprawiedliwości naprawczej ofia-
ry i sprawcy przyjmują główne role, aparat państwowy zajmuje natomiast, 
jak to określa Consedine, „tylne krzesło”. Istotą procesu sprawiedliwości 
naprawczej nie jest zatem zemsta czy kara, ale uśmierzenie bólu zarów-
no poszczególnych jednostek, jak i społeczeństwa. Misją podejmowanych 
działań jest

doprowadzenie do przyznania przez sprawcę popełnienia przestępstwa, 

uświadomienia sobie jego przyczyn i  zaproponowania przywrócenia 

stanu poprzedniego, o ile jest to możliwe, a także przedstawienia silnych 

przekonywających dowodów odpowiedniego zachowania w przyszłości137.

Pomimo początkowych nadziei na wdrożenie tej formy egzekwowania 
sprawiedliwości w przypadku czynów bezprawnych pojawiły się w pew-
nym momencie głosy, że wykorzystanie mediacji jest nieznaczne bądź też 
jej popularność maleje138. Na szczęście, jak przedstawiają statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwości, okazuje się, że zmiana ta nie była stała, jeśli 
wziąć pod uwagę, że lata 2019–2021 były czasem pandemii, która pozo-
stawiła swój ślad także w więziennictwie i statystykach przestępczych. 
Jak pokazują zestawienia statystyczne, liczba spraw skierowanych do 
mediacji w 2019 roku w stosunku do roku 2013 wzrosła ponaddwukrot-
nie – z 13 370 do 30 828139, a w roku 2021 ponownie wykazała tendencję 
wzrostową (por. diagram 7).

136  Por. Informacje o  mediatorach,  https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kim-jest-mediator 
[dostęp: 20.11.2023]; A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, dz. cyt., s. 114–115.

137  A. Zachuta, Konferencja nt. „Zapobieganie i zwalczanie przestępczości w Polsce przy zastosowaniu 
probacyjnych środków karania” (Popowo, 1–2 grudnia 2003 r.), „Prokuratura i Prawo” 2004, 
nr 3, s. 185–186. Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, 
art. cyt., s. 20–21.

138  Por. K. Pachnik, Instytucja mediacji karnej w  prawie polskim, „Zeszyty Prawnicze” 2012, 
nr 12(3), s. 162; J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. 
cyt., s. 22.

139  Por. Postępowanie mediacyjne w świetle danych statystycznych. Sądy rejonowe i okręgowe w latach 
2006–2019, oprac. M. Bettin, J. Kowalczyk, Warszawa 2020, s. 3.
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Diagram 7. Postępowania w sprawach karnych w sądach powszechnych zakończone 
w wyniku postępowania mediacyjnego w latach 1998–2022
Dane z roku 1998 dotyczą okresu od 1 września do 31 grudnia. Źródło: Opracowanie własne 
na podstawie: Mediacje karne w latach 1998–2022, https://dane.gov.pl/pl/dataset/451/
resource/53068/table [dostęp: 27.01.2024]
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Wydaje się zatem, iż mediacja nadal dysponuje potencjałem, którego nie 
wolno lekceważyć. W optyce badań prowadzonych w zakresie niniejszej 
publikacji jest tym bardziej warta uwagi, że to właśnie osoby godne zaufa-
nia, jako mediatorzy, odgrywają decydującą rolę w przebiegu mediacji. 
Zapewne jest to nisza, którą powinni z uwagą obserwować przedstawiciele 
duszpasterstwa więziennego i podejmować działania, które pozwoliłyby 
ją wypełnić. Na szczęście pojawiają się duszpasterze, którzy dostrzegają 
wartość mediacji i potrzebę włączenia się w proces mediacyjny, czego 
potwierdzeniem jest uczestnictwo księży w szkoleniach mediatorów140. 
Osoby duchowne są w stanie zarówno pełnić funkcję mediatorów, jak 
też mogą wspierać proces mediacji lub go inicjować. Pułkownik Andrzej 
Leńczuk, dyrektor Biura Penitencjarnego Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej, wskazuje, że to właśnie kapelan jest osobą inicjującą proces 
zmiany, którego nie udało się zapoczątkować innym podmiotom zaanga-
żowanym w proces resocjalizacji skazanego141. W obrębie prowadzonych 
z osadzonymi rozmów ma bowiem możliwość oddziaływania na proces 
uzmysłowienia sobie przez nich popełnionych błędów, by stanęli w praw-
dzie, przestając usprawiedliwiać swoje czyny i szukać winy wszędzie, tylko 
nie w sobie142. Takie „stanięcie w prawdzie” jest nierzadko początkiem 
nowej drogi, która uchyla drzwi ku nowej, lepszej przyszłości. Należy 
zatem zastanowić się, czy osoby duchowne nie powinny bardziej kom-
pleksowo angażować się w proces sprawiedliwości naprawczej w różnych 
przestrzeniach wykonywania kary.

Jak istotną rolę mogą pełnić mediatorzy skupieni wokół duszpa-
sterstwa więziennego, dowodzą referaty oraz wypowiedzi uczestników 
konferencji „Udział osób duchownych w realizacji sprawiedliwości na-
prawczej i wykonywaniu kar kryminalnych”, która odbyła się 18 lute-
go 2004 roku w Warszawie. Konferencja ta zgromadziła zarówno osoby 
odpowiedzialne za realizację kary odosobnienia, jak też osoby aktywne 
w omawianej dziedzinie z uwagi na pełnione funkcje państwowe, a tak-
że kapelanów różnych wyznań pracujących w zakładach karnych. Tym 
cenniejsze są postulaty oraz wnioski zgłoszone podczas spotkania, które 
znalazły odbicie w przytaczanej już publikacji Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich pod redakcją Janusza Zagórskiego Udział osób duchownych 
w realizacji sprawiedliwości naprawczej i wykonywaniu kar kryminalnych. 

140  Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 21.
141  Por. Więzienna posługa. Reportaż, dz. cyt., 5:53–6:50.
142  A. Pilarska-Jakubczak, Ufam, że kiedyś wszyscy się nawrócą, art. cyt., s. 12.
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Materiały z konferencji naukowej (Warszawa 2004). Uczestnicy konferen-
cji wielokrotnie podkreślali walory sprawiedliwości naprawczej oraz roli 
mediacji w tej formie poszukiwania sprawiedliwości. Mimo że mediacja 
jest dopuszczalna wyłącznie do chwili wydania wyroku skazującego, to 
jej zalety z powodzeniem mogą być wykorzystywane również podczas 
odbywania wyroku kary więzienia. Angielska i  szwajcarska praktyka 
pokazują bowiem, że mediacje pomiędzy skazanym a poszkodowanym 
umożliwiają wcielenie przestępcy w proces resocjalizacji, co skutkuje 
zmniejszeniem wpływu prizonizacji i rzetelniejszym przygotowaniem do 
życia na wolności143.

Religia jest czynnikiem pozytywnie wpływającym na sferę moralną 
człowieka. Normy, które wynikają z Dekalogu, pełnią rolę wyznacznika 
ładu i porządku, sprzyjają pobudzeniu sumienia i pobudzają do głębo-
kich przemian osobowościowych skazanych. Zrozumienie nieakcepto-
walności własnych zachowań stwarza możliwość podjęcia wysiłku trwa-
łej przemiany oraz gotowość do wkroczenia na drogę sprawiedliwości 
naprawczej. Pod kierunkiem i w obliczu kapelana bądź osób oddanych 
działalności w ramach duszpasterstwa więziennego pozytywny skutek 
wydaje się osiągalny144.

Kontrowersje wokół roli kapelana więziennego 
w resocjalizacji penitencjarnej

Jan Paweł II podczas jednej z wizyt w więzieniu zwrócił się do więźniów: 

To co dla mnie jest niemożliwe, mogą uczynić wasi kapelani, którzy 

towarzyszą wam w imię Chrystusa. […] Także dzięki ich pomocy wię-

zienie może stać się miejscem bardziej ludzkim i wzbogacić się o wymiar 

duchowy, który ma niezwykle doniosłe znaczenie dla waszego życia. 

Wymiar ten to propozycja, której przyjęcie jest sprawą wolnej woli każ-

dego z was. Należy go uważać za istotny element koncepcji kary więzienia 

lepiej odpowiadającej godności człowieka145. 

Taki pogląd znajduje uznanie wśród znawców problemu, działania reso-
cjalizacyjne powinny mieć bowiem charakter holistyczny, oddziałujący 

143  Por. J. Zagórski, Udział społeczeństwa w wykonywaniu kar i środków karnych, art. cyt., s. 22.
144  Por. J.D. Pol, Czy religia jest w więzieniu potrzebna?, art. cyt., s. 5–6.
145  Jan Paweł II, Więzienie ma sens, gdy służy odnowie człowieka…, 2, https://opoka.org.pl/biblio-

teka/W/WP/jan_pawel_ii/homilie/wiezienie_09072000 [dostęp: 25.01.2024].
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nie tylko w zakresie edukacji, ale również w pozyskiwaniu umiejętności 
społecznych, sprawnościowych oraz duchowych146.

Istota posługi duszpasterskiej w zakładach penitencjarnych nie do-
czekała się jak dotąd weryfikowalnych danych, które expressis verbis 
określiłyby znaczenie oddziaływań kapelana na proces resocjalizacji 
skazanych147. Opinie ukazujące się w literaturze przedmiotu przedsta-
wiają, że o  ile posługa kapelana zyskuje raczej pozytywną ocenę, to 
w przypadku osób świeckich zdania są podzielone. Więźniowie zauwa-
żają obecność duszpasterzy bardziej przez pryzmat kontaktu z osoba-
mi z zewnątrz niż w perspektywie funkcji ewangelizacyjnej. Brutalne 
warunki pracy wolontariuszy porusza Jan Dezyderiusz Pol. Cytowany 
przez autora dziennikarz Stanisław Gawroński wskazuje, że wolontariat 
więzienny to spotkanie  

z ludźmi, którzy nie wiadomo dlaczego – jak sami twierdzą – znaleźli 

się w więzieniu, z  losami kobiet i mężczyzn, którzy w pewnej chwili 

– z powodu jednego wyskoku życiowego – zeszli z właściwej drogi i stali 

się wykolejeńcami. […] Dla wielu będziecie jedyną okazją do kontaktu 

ze światem zewnętrznym, jego modą i różnymi językami. Będą próbo-

wali was wykorzystać, to nie do uniknięcia, dla swoich małych korzyści 

i przyjemności, którym wytrwale musicie stawić czoło. […] Tu chodzi 

o osoby, które złamały pakt lojalności wobec społeczeństwa, stały się 

przyczyną cierpień, często nieodwracalnych i  muszą odnaleźć swoją 

drogę powrotu148.

Wizyta obrazu Matki Boskiej w Zakładzie Karnym w Gębarzewie poka-
zuje, jak wiele należy jeszcze zrobić, aby społeczeństwo zrozumiało 
potrzeby religijne więźniów. Informacja na stronie internetowej archi-
diecezji gnieźnieńskiej spotkała się z negatywnym odzewem części spo-
łeczeństwa, która sceptycznie odniosła się do manifestowania poglądów 
i uczestniczenia służby więziennej w uroczystości religijnej w godzinach 
pracy. Komentujący zapomnieli, że osadzeni mają prawo do tego rodzaju 
posług na terenie zakładu, w  miejscach przeznaczonych na sprawo-
wanie kultu religijnego. Należy również zauważyć, że postawa służby 
więziennej oddziałuje na kształtowanie postaw osób powierzonych ich 

146  Por. R. Poklek, Rola jednostek penitencjarnych…, art. cyt., s. 16; M. Bernasiewicz, Religia i kon-
wersja jako potencjał w resocjalizacji, art. cyt., s. 31.

147  Por. J.D. Pol, Religijne inspiracje w resocjalizacji penitencjarnej, art. cyt., s. 328.
148  J.D. Pol, Więzienna szansa…, dz. cyt., s. 108–109.



179Kontrowersje wokół roli kapelana więziennego

kontroli. Pozytywne przykłady powinny być zatem w pełni akceptowane 
i wspierane149.

Jest to postulat tym bardziej zasadny, że współczesna polska praktyka 
penitencjarna nieustannie poszukuje nowych metod oddziaływania resocja-
lizacyjnego. Wypracowanych dotąd efektów oddziaływań poprawczych nie 
można uznać za w pełni satysfakcjonujące, co wynika zarówno z przelud-
nienia więzień, jak i z niewystarczającego przygotowania części personelu 
wychowawczego.

Następnymi czynnikami wpływającymi na nieskuteczność części podej-
mowanych działań są brak konsekwencji w dokształcaniu skazanych oraz 
niewystarczająca liczba miejsc pracy, czego konsekwencją jest nadmiar 
wolnego czasu i ściśle z nim związana demoralizacja. Poprawy wyma-
ga również nieosiągalna dla wszystkich więźniów możliwość korzystania 
z oferty kulturalno-oświatowej oraz sportowej i objęcie oddziaływaniem 
terapeutycznym osób uzależnionych od alkoholu bądź narkotyków. Trud-
nością jest także nadmierne obciążenie personelu wychowawczego dzia-
łaniami o charakterze biurokratycznym oraz wciąż jeszcze dostrzegalne 
naleciałości okresu sprzed transformacji ustrojowej150.

W psychopedagogice penitencjarnej i resocjalizacyjnej przyjmuje się, 
że skazany na karę pozbawienia wolności jest nade wszystko osobą. Ta-
kie podejście pokazuje, że osobowość przestępcy, podobnie jak każdego 
człowieka, może ewaluować. Wyjątkiem są te osobowości, których nie 
można z różnych przyczyn poddać resocjalizacji (na przykład psychopaci). 
Resocjalizacja to także działania podejmowane w celu zmiany tożsamości, 
która w przeszłości została nieprawidłowo ukształtowana.

Na jakość, a także tempo procesu zmiany wpływają ponadto oddzia-
ływania społeczności więziennej. Podejmowane działania resocjalizacyj-
ne mają uzewnętrznić i zaktywizować potencjał pozytywny drzemiący 
w przestępcy151.

149  Por. L. Łada, Wizyta obrazu Matki Boskiej w  zakładzie karnym nadal budzi emocje. Dla-
czego?,  https://tenpoznan.pl/wizyta-obrazu-matki-boskiej-w-zakladzie-karnym-nadal-budzi-
-emocje dlaczego/ [dostęp: 7.01.2024]. Na marginesie warto zauważyć, jak bardzo potrzebna jest 
edukacja społeczeństwa na temat więziennictwa. Wszak zdjęcia przedstawiające jedynie kadrę 
ZK przez budynkiem, bez osadzonych, z oczywistych względów nie powinny budzić zdziwienia.

150  Por. W.S. Kosiacki, Organizacja systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 119; 
E. Silecka, Nowe formy i metody pracy penitencjarnej ze szczególnym uwzględnieniem systemu 
programowego oddziaływania, Poznań 2005, s. 139–141; H. Karaszewska, E. Silecka, W stronę 
readaptacji społecznej skazanych, art. cyt., s. 156; P. Stępniak, Przemiany w polskim więziennic-
twie a model oddziaływań penitencjarnych, „Przegląd Więziennictwa Polskiego” 2009, nr 62–63, 
s. 77–93; A. Wdowiszewski, Duszpasterstwo więzienne, art. cyt. (EPUB).

151  Por. W.S. Kosiacki, Organizacja sytemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 119–120.
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Resocjalizacja stosowana we współczesnej praktyce penitencjarnej 
czerpie z trzech podejść psychologicznych poprzez tzw. treningi świa-
domości. Są to: psychoterapia psychodynamiczna, behawioralna i ko-
gnitywno-behawioralna. Zakładanym i  przewidywanym efektem tych 
oddziaływań jest trwała i w miarę stała zmiana osobowości przestęp-
cy, umożliwiająca mu zgodne z normami społecznymi funkcjonowanie 
w społeczeństwie. Jedynie doprowadzenie w toku procesu resocjalizacji 
do zmiany w sposobie myślenia i w konsekwencji także postępowania 
może świadczyć o powodzeniu podejmowanych zabiegów152. Wdrażane 
programy resocjalizacyjne obejmują te dysfunkcje osadzonych, które sta-
ły u źródeł popełnionego przestępstwa. W konsekwencji w penitencjary-
styce przygotowywane są i prowadzone specjalne programy skierowane 
między innymi do narkomanów, alkoholików, przestępców seksualnych, 
osób skłonnych do przemocy i agresji.

W  zakresie programów więźniowie biorą udział w  całodziennych 
czynnościach opiekuńczych i  porządkowych w  hospicjach, towarzyszą 
niepełnosprawnej młodzieży w różnego rodzaju aktywnościach, pracują 
w schroniskach dla zwierząt. Kontakt z osobami nieuleczalnie chorymi, 
doświadczonymi kalectwem niejednokrotnie pozwala wnikliwiej spojrzeć 
na własne postępowanie, docenić posiadane zdrowie. Niepełnosprawność 
i brak samodzielności wyzwalają potrzebę opiekowania się doświadczo-
nym przez los człowiekiem. W obliczu cierpienia i porzucenia przestępcy 
odnajdują w sobie pokorę i cierpliwość. Przykładami resocjalizacji anga-
żującej skazanych w pracę na rzecz osób nieuleczalnie chorych są program 
realizowany we współpracy pomiędzy Zakładem Karnym w Gdańsku-Prze-
róbce a Hospicjum im. ks. E. Dutkiewicza SAC czy też program „Bona”, 
w ramach którego więźniarki z Zakładu Karnego w Lublińcu sprawowały 
opiekę nad dziećmi niepełnosprawnymi. Tego rodzaju programy funkcjo-
nują także w innych zakładach. Wyniki badań, których celem była ocena 
skuteczności programu, wykazały, że kobiety pracujące jako wolontariusz-
ki osiągnęły wyższy stopień socjalizacji, odpowiedzialności i samooceny 
niż skazane, które nie zostały objęte programem153.

152  Por. tamże, s. 120; R. Opora, Ewolucja niedostosowania społecznego jako rezultat zmian w zakre-
sie odporności psychicznej i zniekształceń poznawczych, Gdańsk 2008, s. 236–237.

153  Por. W.S. Kosiacki, Organizacja sytemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, art. cyt., s. 120; 
H. Machel, Wprowadzenie, w: Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez Służbę 
Więzienną w Polsce, dz. cyt., s. 24; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości 
[…] światłość, art. cyt., s. 24; R. Witkowski, Terapeutyczny wymiar wolontariatu hospicyjnego 
osób pozbawionych wolności, „Państwo i Społeczeństwo” 2018, nr 4, s. 125–128; K. Braun, 
Wolontariat w procesie resocjalizacji w zakładach karnych, art. cyt., s. 104.



Rok 2024. Kaplica w Zakładzie Karnym w Białymstoku
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Przykładem projektu nakierowanego na pomoc osobom z uzależnie-
niem alkoholowym jest „Duet”, w którym istotną rolę odgrywa praca 
z młodzieżą niepełnosprawną. Uczestnictwo w programie jest dopusz-
czalne pod warunkiem zaliczenia terapii odwykowej. Praca z osobami 
niepełnosprawnymi poprzez wspieranie ich w codziennych czynnościach 
pomaga w kształtowaniu społecznie pożądanych postaw. Pobyt w do-
mach pomocy społecznej uczy odpowiedzialności za drugiego człowie-
ka, nadaje sens i cel własnemu życiu, uczy współpracy z pracownikami 
oraz dyrekcją. W celu uczestnictwa w programie zarówno więźniowie, 
jak i personel DPS-ów przechodzą stosowne przeszkolenie. Więźniowie 
motywują się do trwania w  abstynencji, mają poczucie akceptacji ze 
strony społeczeństwa, zmieniają negatywne postrzeganie więźnia przez 
społeczeństwo, rozwijając zaś umiejętności związane z zajmowaniem się 
osobami niepełnosprawnymi, rozpoczynają proces readaptacji, kształtują 
pozytywny stosunek do pracy oraz nawiązują poprawne relacje z pod-
opiecznymi. Uczestnictwo w tego rodzaju programach daje skazanym 
wiele korzyści, nieocenionych w funkcjonowaniu na wolności154.

Poddając analizie literaturę z zakresu penitencjarystyki i podejmując 
problematykę duszpasterstwa więziennictwa, ma się świadomość licznych 
niedopowiedzeń i  luk155. Mimo dostrzegalnej obecności duszpasterstwa 
więziennego w zakładach karnych, w opracowaniach statystycznych bra-
kuje wyraźnych odniesień do aktywności duszpasterskiej w placówkach 
penitencjarnych. Należy domniemywać, iż wynika to faktu, że nadal bra-
kuje prawnego umocowania statusu i etatu kapelana więziennego, jak 
też uwzględnienia go w doskonaleniu zawodowym z zakresu penitencja-
rystyki. Brak czytelnego określenia miejsca duszpasterstwa więziennego 
w programach resocjalizacyjnych nie daje możliwości pełnego wdrożenia 
pakietu oddziaływań religijnych pomocnych w zmianie postaw osób od-
bywających karę pozbawienia wolności. 

Na liście organizacji pozarządowych, a także innych podmiotów, za 
lata 2017–2021, dostępnej na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwości, znajduje się niewiele podmiotów o charakterze katolickim. 
Niektóre z nich, jak Stowarzyszenie Bractwo Więzienne „Samarytania”, 

154  Por. A. Froelich, Wybrane programy oddziaływań resocjalizacyjnych, w: W  poszukiwaniu 
alternatywnych form i metod resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 71–72; K. Braun, Wolontariat 
w procesie resocjalizacji w zakładach karnych, art. cyt., s. 103–104.

155  Por. J. Nikołajew, Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego w powrocie do wolności skazanych na 
podstawie KKN z 1997 r. i rozwiązań innych państw, art. cyt.; J.D. Pol, Więzienna szansa…, dz. 
cyt., s. 179.
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całą swoją działalność skupiają na pomocy osobom skazanym, dla in-
nych taka działalność jest tylko jedną z aktywności wpisanych w cha-
rakter ich pracy. Do tej grupy niewątpliwie zalicza się Caritas Polska, 
którego zaangażowanie należy postrzegać raczej jako bardzo potrzeb-
ną pomoc postpenitencjarną, podobnie jak Dom Wspólnoty „Barka” 
w Drezdenku156 czy Fundacja Chrześcijańska NEBO157. Stowarzyszenie 
„Nowa Kultura” w Jarosławiu, którego działalność dotyka między in-
nymi udziału w różnych formach poczynań Ruchu Światło-Życie (co 
więcej – z zakresu profilaktyki antyalkoholowej, przeciwdziałania narko-
manii i innym uzależnieniom, zapobiegania wykluczeniu społecznemu 
jak i reintegracji społecznej158), także wpisuje się raczej w działalność 
postpenitencjarną. Stowarzyszenie „Trampolina dla Polski” świadczy 
wspieranie i reintegrację osób zagrożonych patologiami, ubóstwem oraz 
wykluczeniem społecznym, jednakże jest to oferta skierowana do sze-
roko pojętej społeczności lokalnej, w tym przypuszczalnie także osób 
potrzebujących wsparcia po odbyciu wyroku159.

Pośród ruchów katolickich wyodrębnia się dwa ich rodzaje: o charak-
terze formacyjno-modlitewnym (Odnowa w Duchu Świętym, Neokate-
chumenat, Grupy Modlitewne o. Pio), a także stowarzyszenia skupiające 
osoby świeckie, których istotą działania jest praca społeczna, charytatyw-
na bądź edukacyjna160. Jednym z podmiotów ukierunkowanych na po-
moc osobom skazanym jest przywołana powyżej Fundacja Chrześcijańska 
NEBO. W swoim statucie uwzględnia ona

kooperację z organami Służby Więziennej uwzględniającą m.in.: pro-

wadzenie szkoleń kadr penitencjarnych, opracowanie wspólnych progra-

mów resocjalizacyjnych dla osób pozbawionych wolności161. 

Wśród programów realizowanych w dobie obecnej przez fundację jest 
finansowany przez Ministerstwo Sprawiedliwości

Program pomocy postpenitencjarnej dla osób pozbawionych wolno-

ści, zwalnianych z zakładów karnych i aresztów śledczych oraz ich 

156  Por. Lista organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów współpracujących z  Mini-
sterstwem Sprawiedliwości, 2017–2021, https://www.gov.plattachmenta0933ee7–8ff-
1–4934–8819–92c6552ebdae [dostęp: 28.01.2024], s. 14.

157  Por. tamże, s. 29.
158  Por. tamże, s. 106.
159  Por. tamże, s. 108.
160  Por. Katolicka Agencja Informacyjna, Kościół w Polsce. Raport, Warszawa 2021, s. 47.
161  Por. Statut Fundacji Chrześcijańskiej NEBO,  http://fundacjanebo.pl/statut.html [dostęp: 

14.01.2023], par. 8 ust. 7.
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rodzin. Jak podaje Fundacja, intencją programu jest: ułatwienie spo-

łecznej readaptacji osób pozbawionych wolności, stworzenie warun-

ków do zapobiegania powrotom do przestępstwa oraz wsparcie rodzin 

osób przebywających/opuszczających zakłady karne/areszty śledcze. 

Głównym założeniem projektu jest indywidualna praca z beneficjen-

tem programu i jego rodziną trwająca około 12 miesięcy. W naszych 

działaniach jest miejsce na doraźną pomoc w sytuacjach kryzysowych 

jednak naszym celem jako grupy specjalistów jest systematyczna praca 

z beneficjentem, tak aby realnie zmieniła się jego sytuacja życiowa 

i  nie powielał dawnych wzorców zachowania łącznie z  powrotem 

do przestępstwa162.

Niestety, pośród imponującego grona pracowników oraz wolontariuszy 
różnych profesji daremnie szukać kapłana bądź siostry zakonnej.

Podmiotem obecnym na liście ministerialnej, jak już wcześniej wspo-
mniano, w pełni ukierunkowanym na pomoc więźniom, a także ich rodzi-
nom, jest Stowarzyszenie Bractwo Więzienne „Samarytania” z siedzibą 
w Bydgoszczy163, którego celami są: zapoznanie więźniów i  ich rodzin 
z przesłaniem Ewangelii; zmniejszenie liczby osadzonych w zakładach 
karnych; readaptacja społeczna środowisk kryminogennych; zmniej-
szenie liczby rodzin dysfunkcyjnych; zmniejszenie agresji i  przemocy 
wśród młodzieży; zwiększenie bezpieczeństwa obywateli; wykreowa-
nie modelu wsparcia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
Jest to w gruncie rzeczy jedyna organizacja mająca posługę religijną 
na czele swoich celów, choć nie wolno umniejszać pozostałych działań 
podejmowanych przez ten i  inne podmioty na rzecz osób skazanych. 
Stowarzyszenie ma w swoich szeregach asystenta kościelnego w osobie 
o. Piotra Twardeckiego SJ, co wyróżnia je z grona pozostałych organi-
zacji pomocowych. „Samarytania” jest kontynuatorką idei rozwiązanego 
w 2016 roku Stowarzyszenia „Bractwo Więzienne”. Gromadzi przedsta-
wicieli różnych wspólnot kościelnych: Trzeci Zakon, Ruch Światło-Ży-
cie, Odnowa w Duchu Świętym, Neokatechumenat, Żywy Różaniec, Wo-
jownicy Maryi, Rycerze św. Jana Pawła II. W szeregach stowarzyszenia, 
na zasadzie wyjątku, znajdują się byli więźniowie, którzy powrócili na 
drogę dobra, by świadczyć o tym, że aktywność religijna jest istotnym 

162  Program pomocy postpenitencjarnej dla osób pozbawionych wolności, zwalnianych z zakła-
dów karnych i aresztów śledczych oraz ich rodzin, http://fundacjanebo.pl/realizowane.html 
[dostęp: 28.01.2024].

163  Por. Lista organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów…, art. cyt., s. 119.
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narzędziem resocjalizacji. Bractwo organizuje uroczyste obchody Dnia 
Modlitw za Więźniów, uczestniczy w szkoleniach duszpasterstwa wię-
ziennego, pielgrzymkach, w których biorą udział także więźniowie, modli 
się razem z więźniami podczas Mszy Świętej i w różańcu, organizuje 
spotkania młodzieży z recydywistami, spotkania z artystami, koncerty, 
podczas których byli więźniowie opowiadają o swojej przemianie ducho-
wej i nawróceniu, udziela wsparcia psychologicznego i prawnego, otacza 
opieką rodziny osadzonych, przygotowuje paczki żywnościowe, a także 
dostarcza literaturę za mury więzień164.

Szeroki zakres uprawnień ma Rada Główna ds. Społecznej Readaptacji 
Pomocy Skazanym, która wśród swoich działań wylicza między innymi

koordynowanie działalności stowarzyszeń, fundacji, organizacji i insty-

tucji oraz Kościołów i związków wyznaniowych, jak również osób god-

nych zaufania, podejmowanej w zakresie wykonywania kar, środków 

karnych, zabezpieczających i  zapobiegawczych oraz opracowywanie 

wyników tych kontroli165.

Rada pełni jednak raczej funkcję koordynującą, a działalność duszpa-
sterska jest jednym z obszarów, które koordynuje. W działania na rzecz 
osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej zaangażowane jest 
także Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej „Barka” w Strzelcach Opol-
skich. Inicjatorem prac na rzecz opieki nad osobami wychodzącymi 
z bezdomności i zagrożonymi wykluczeniem społecznym jest ks. Józef 
Krawiec – od niemal trzydziestu lat kapelan Zakładów Karnych w Strzel-
cach Opolskich166.

Wymiar działalności duszpasterskiej na rzecz osadzonych w zakładach 
karnych najlepiej ukazuje przykład działań podejmowanych przy współ-
udziale więźniów. Od wielu lat w sanktuarium św. Idziego w Wyszkowie 

164  Por. Statut Stowarzyszenia „Bractwo Więzienne Samarytania”,  https://bractwowiezienne.
samarytania.pl/statut/ [dostęp: 29.01.2024]; Roczne uproszczone sprawozdanie meryto-
ryczne z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2019, https://bractwowiezienne.
samarytania.pl/wp-content/uploads/2021/02/Sprawozdanie merytoryczne_2019.pdf [dostęp: 
29.01.2024].

165  Por. Lista organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów…, art. cyt., s.  100; Rada 
Główna ds. Społecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, https://www.gov.pl/web/sprawie-
dliwosc/rada-glowna-ds-spolecznej-readaptacji-i-pomocy-skazanym [dostęp: 28.01.2024]; 
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie określenia 
szczegółowych zasad i trybu powoływania oraz działania Rady Głównej do Spraw Społecznej 
Readaptacji i Pomocy Skazanym, a także rad terenowych do spraw społecznej readaptacji 
i pomocy skazanym, https://www.gov.plattachmentd9412d57dcef-4bb4–82f9-f334c3c6c8e5 
[dostęp: 30.01.2024].

166  Por. A. Pilarska-Jakubczak, Ufam, że kiedyś wszyscy się nawrócą, art. cyt., s. 12.
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187Kontrowersje wokół roli kapelana więziennego

organizowana jest pielgrzymka osób niepełnosprawnych na Jasną Górę, 
w której uczestniczą jako wolontariusze osoby skazane na długoletnie 
więzienie167. Ich rolą jest pomoc w codziennym funkcjonowaniu niepeł-
nosprawnych pielgrzymów. Niezwykle poruszające są słowa kapelana 
więziennictwa ks. Jana Sikorskiego, który opisując pielgrzymkę odbytą 
w więźniami z okazji Roku Jubileuszowego na Jasną Górę, podkreśla 
niezwykłe ich zaangażowanie w posługę osobom niepełnosprawnym. Ich 
pełną poświęcenia postawę potwierdzają pielgrzymi, którzy obserwując 
więźniów w drodze, sądzili, że to są klerycy z seminarium duchownego168. 
Również z wypowiedzi ks. Pawła Wojtasa, wiceprezydenta Międzyna-
rodowej Komisji Katolickiego Duszpasterstwa Więziennego, wynika, że 
taki kontakt rodzi uczucia, o które osadzeni często siebie nie podejrze-
wają. Akcentuje jednak, iż obecność skazanych w czasie takiego wy-
darzenia wymaga blisko rocznego przygotowania i autentycznej chęci 
uczestniczenia w pielgrzymce169. Tego rodzaju inicjatywy były podej-
mowane przy współudziale między innymi ze Stowarzyszeniem „Brac-
two Więzienne”, które zapraszało do udziału w pielgrzymkach nie tylko 
więźniów, ale również ich rodziny. W zakładach typu otwartego bractwo 
realizowało dla osadzonych i ich rodzin spotkania modlitewne, jak mia-
ło to miejsce na przykład w Oddziale Zewnętrznym Aresztu Śledczego 
w Bydgoszczy. Nastrój, który rodzi się podczas modlitwy, lektury słowa 
Bożego, katechezy, rozmów o życiu i przy wspólnym śpiewie, wpływa 
na przeobrażenie wewnętrzne, uzdalnia do przebaczenia, ukierunko-
wuje do budowania dalszego życia na opoce, którą jest Chrystus. Sto-
warzyszenie było aktywne także w Koronowie, Grudziądzu, Potulicach, 
Zamrzenicy oraz Inowrocławiu, gdzie wolontariusze poprzez działalność 
o  charakterze religijnym włączali się w działania resocjalizacyjne170. 
Skuteczności przytoczonych oddziaływań dowodzi fakt, iż byli więźnio-
wie włączają się na wolności w działalność na rzecz drugiego człowieka, 
pomimo że nie zawsze jest to droga łatwa, a efekty przynosi niekiedy po 
długim czasie171.

167  Por. Ksiądz od czarnych owiec, art. cyt.
168  J. Sikorski, Jubileuszowe Orędzie Jana Pawła II do więźniów, w: Senat Rzeczypospolitej Polskiej, 

Probacyjne środki polityki karnej…, dz. cyt., s. 29.
169  Por. tamże.
170  Por. A. Stranz, Resocjalizacja przez wiarę, art. cyt., s. 129; T. Kuczun, Troska o godność więźnia 

troską całego społeczeństwa, w: W poszukiwaniu alternatywnych form i metod resocjalizacji ska-
zanych, dz. cyt., s. 130–131.

171  Por. Świadectwo 3, art. cyt., s. 134–135.
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Jak przedstawiają wyniki badań, specyfika posługi wykonywanej 
przez duszpasterzy więziennictwa powoduje, że skazani poprzez kon-
takt z kapelanem odczuwają pewnego rodzaju więź ze środowiskiem ze-
wnętrznym. Kapelan jest trzecią osobą – poza rodziną i koleżeństwem – 
z którą skazani mają zazwyczaj kontakt172. Kapelan jako osoba niebę-
dąca przedstawicielem wymiaru sprawiedliwości, a  jednak obecna na 
terenie zakładu, daje poczucie kontaktu i bliskości ze społeczeństwem, 
ale też ze wspólnotą Kościoła173. Za pośrednictwem działań ewangeli-
zacyjnych i prospołecznych może oddziaływać na zmianę w postawach 
osadzonych, a jednocześnie przygotowywać do zgodnego z obowiązu-
jącymi normami społecznymi funkcjonowania po opuszczeniu zakładu 
penitencjarnego. Ukierunkowana praca kapelana, poprzedzona właści-
wym przygotowaniem do posługi w więzieniu, może tworzyć ważne 
narzędzie resocjalizacyjne i wpływać na proces readaptacji społecznej 
osadzonych174. 

Pewne zaniepokojenie mogą budzić dane pozyskane w wyniku badań 
sondażowych przeprowadzonych w 2006 i 2007 roku przez Jerzego Ni-
kołajewa na grupie aktywnych kapelanów więziennictwa. Zgromadzone 
dane przedstawiają, że co piąty z nich nie znał treści podstawowych norm 
prawnych koniecznych w funkcjonowaniu w zakładach karnych: kodeksu 
karnego wykonawczego, regulaminów dotyczących wykonywania kary 
pozbawienia wolności i  tymczasowego aresztowania, rozporządzenia 
w sprawie posług i praktyk religijnych w więzieniach. Przytoczone akty 
były powszechnie dostępne i poznanie ich wymagało wyłącznie dobrej 
woli kapelanów. Należy mieć nadzieję, że obecnie, w dobie powszechne-
go dostępu do Internetu, sytuacja ulegnie zmianie. Zapewne należałoby 
oczekiwać także większej aktywności w zapoznawaniu się z dostępną li-
teraturą przedmiotu, przy czym niewątpliwie należałoby się zgodzić z su-
gestią J. Nikołajewa, wskazującego potrzebę wydawania miesięcznika dla 
kapelanów penitencjarnych175.

W kontekście powyższych analiz warto zaznaczyć, że wspólnoty para-
fialne, kierowane przez duszpasterzy, którym zależy na dobru człowieka 
skonfliktowanego z prawem, mogą odegrać istotną rolę w przystosowa-
niu społecznym skazanych po opuszczeniu przez nich zakładów karnych. 

172  Por. A. Fidelus, Determinanty readaptacji społecznej skazanych, dz. cyt., s. 293.
173  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, art. cyt., s. 153; J.D. Pol, 

Więzienna szansa…, dz. cyt., s. 65–66; Więzienna posługa. Reportaż, dz. cyt.
174  Por. J.D. Pol, Więzienna szansa…, dz. cyt., s. 67.
175  Por. J. Nikołajew, Specyfika duszpasterstwa więziennego w Polsce…, s. 158.
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Kościół ze swej natury jest ukierunkowany na poprawę grzesznika, dla-
tego też oczekiwaną pomocą jest kontynuacja podjętej w więzieniu pracy 
duszpasterskiej na rzecz resocjalizacji skazanych. Nie mniej ważną. Teresa 
Liszcz, przewodnicząca Komisji Ustawodawstwa i Praworządności Senatu 
RP w latach 1989–1991, z uwagi na autorytet księży w parafiach postulo-
wała o popularyzowanie wiedzy na temat skutków nazbyt surowego sys-
temu karania176. Odmiennym spojrzeniem, na które wskazuje Zbigniew St. 
Iwański, jest potrzeba udziału społeczeństwa w resocjalizacji więźniów. 
Staje się ona możliwa wtedy, gdy społeczeństwo jest świadome przyczyn, 
z których skazani zostali poddani karze pozbawienia wolności. Nie zawsze 
są to bowiem przestępstwa o charakterze zagrażającym zdrowiu bądź ży-
ciu obywateli, a niejednokrotnie wynikają z przyczyn ekonomicznych, 
są to kradzieże i włamania, nieumyślne wypadki komunikacyjne i inne. 
Uświadomienie sobie tego faktu bezsprzecznie wpłynęłoby na zmianę po-
stawy i chęć włączenia się członków wspólnoty w działania resocjaliza-
cyjne na rzecz osób odbywających karę bądź udzielanie wsparcia osobom 
opuszczającym więzienie177.

Porównywalna aktywność może mieć miejsce między innymi w gru-
pach AA wśród więźniów uzależnionych od alkoholu i chcących kontynu-
ować pracę w zespole178. Odpowiedź na pytanie, czy szansa ta znajduje 
urzeczywistnienie w codziennej praktyce, pozostaje niewątpliwie w sferze 
kolejnych poszukiwań badawczych. Istota posługi kapelana sprawia, że 
możliwe staje się nawiązanie szczerych i otwartych relacji pomiędzy ska-
zanym a duszpasterzem. Zaufanie, a także świadomość poufnego charak-
teru rozmów, między innymi w konfesjonale, usposabiają do wzbudzenia 
poczucia winy i potrzeby zadośćuczynienia. Dają również szansę poznania 
prawdziwych pobudek, które skierowały osadzonego na drogę przestęp-
stwa, a tym samym ukierunkowanie „leczenia” osobowości więźnia. Jak 
przedstawiają wyniki badań oraz obserwacji osób na co dzień związanych 
z pracą duszpasterską w więzieniach, są to często odległe przesłanki obec-
ne we wzorcach otrzymanych w rodzinach, traumatycznych przeżyciach 
i braku miłości w pierwszych latach życia179.

176  Por. Udział osób duchownych w realizacji…, dz. cyt., s. 14.
177  Por. Z. Iwański, Personalizacja skazanych w procesie resocjalizacji, art. cyt., s. 131.
178  Por. I. Niewiadomska, Osobowościowe uwarunkowania skuteczności kary pozbawienia wolności, 

dz. cyt., s. 229, 543.
179  Por. P. Wojtas, Duszpasterstwo więzienne wśród alternatywnych form resocjalizacji skazanych, 

w: W poszukiwaniu alternatywnych form i metod resocjalizacji skazanych, dz. cyt., s. 104–107; 
Franciszek, Posynodalna adhortacja apostolska o rodzinie „Amoris Laetitia”, Rzym 2016, 51; 
J. Bałandynowicz, Spotkanie i dialog w procesie resocjalizacji, art. cyt., s. 152.
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Znajomość motywów popełnienia przestępstwa (przy zachowaniu ta-
jemnicy spowiedzi bądź na wyraźne życzenie rozmówcy) sprzyja podjęciu 
działań resocjalizacyjnych w kooperacji z odpowiednimi dla zdiagnozo-
wanego problemu specjalistami. Należy uwzględnić ten czynnik i postu-
lować włączenie duszpasterstwa więziennictwa w przygotowywanie pro-
gramów resocjalizacyjnych180.

Społeczność więzienną tworzą ludzie, którzy jako jednostki mieli pro-
blem z dostosowaniem się do powszechnie uznawanych norm społecz-
nych. Każdy z osadzonych przeżył w swoim życiu pewną traumę, niesie 
ze sobą przykre wspomnienia, poranioną duszę, złe doświadczenia z dzie-
ciństwa. Więzienie również może powodować podobne sytuacje, gdy sta-
je się środowiskiem przemocy porównywalnym z tymi, z których nierzadko 
wywodzą się więźniowie. Jest rzeczą oczywistą, że taka sytuacja udaremnia 
jakiekolwiek działanie wychowawcze kary odosobnienia181. Dlatego należy 
poszukiwać wszelkich możliwych metod i środków, które umożliwiłyby 
podjęcie skutecznych oddziaływań wychowawczych. Nikt nie jest w sta-
nie narzucić przestępcy podjęcia trudu zmiany samego siebie. Jedynie 
wewnętrzny przymus może zdecydować o chęci zmiany. Oddziaływanie 
duszpasterskie może pomóc głównie w zaaprobowaniu swojego położe-
nia i prawdy o sobie, a również w przyjęciu i zrozumieniu wartości wy-
nikających z wiary. Uporządkowanie, zrozumienie i przyjęcie za swoje 
przytoczonych czynników ułatwia akceptację nałożonej kary i potrzebę 
zadośćuczynienia ofiarom za popełniony czyn. Poprzez życie religijne 
i przeżywanie liturgii skazany doświadcza własnego człowieczeństwa i do-
strzega, że jako osoba ludzka jest powołany do życia z Bogiem, zgodnie 
z Ewangelią Chrystusa182.

Wątpliwości co do oddziaływania duszpasterskiego w więzieniu wno-
szą także sami jego adresaci, którzy utrzymują, że kapelan nie jest oso-
bą, która może pomóc w rozwiązaniu problemów osobistych, przestawić 
nastawienie osadzonych do warunków panujących w zakładzie karnym. 
Część osadzonych twierdzi, że więzienie nie jest miejscem, gdzie można 
umacniać się w wierze i podejmować próbę przemiany własnego życia183. 

180  Por. J. Bałandynowicz, Spotkanie i dialog w procesie resocjalizacji, art. cyt., s. 157–158.
181   Orędzie Ojca Świętego Jana Pawła II na jubileusz w więzieniach. 9  lipca 2000 roku, art. 

cyt. [dostęp: 30.01.2024]. Por. S. Prejsnar-Szatyńska, Zadania Kuratorskiej Służby Sądowej…, 
art. cyt., s. 302.

182  Por. P. Wojtas, Duszpasterstwo więziennictwa w Polsce dziś. Filozoficzno-pastoralne aspekty 
wykonania kary pozbawienia wolności, w: Oblicza wykluczenia i marginalizacji społecznej, red. 
A. Fidelus, Warszawa 2011, s. 223–224.

183  Por. E. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. cyt., s. 17.
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Jednakże zdecydowanie więcej osadzonych wyraża potrzebę obecności 
kapelana na terenie zakładu karnego. Stanowisko to potwierdzają różne 
badania prowadzone wśród kapelanów i wypowiedzi osób skazanych na 
karę pozbawienia wolności184.

Należy zaznaczyć, że badania przeprowadzone przez różnych auto-
rów zajmujących się problematyką duszpasterstwa więziennego wska-
zują, iż religijność osób skazanych niewiele różni się od tych pozostają-
cych na wolności. Tadeusz Sakowicz podaje, iż zaledwie 15,5 procent 
badanych to osoby uznające się za głęboko wierzące, a 28,7 procent – za 
przeciętnie wierzące.

Religijność osób skazanych

osoby 
głęboko wierzące

osoby 
przeciętnie wierzące28,7%

15,5%

Diagram 8. Religijność osób skazanych
Źródło: opracowanie własne na podstawie: T. Sakowicz, Systemy normatywne w świadomości 
osób uwięzionych, s. 72

Na ogół w populacji badanych pojawiają się przyporządkowania do grupy 
wierzących niepraktykujących (30,6 procent), ale także praktykujących 
(27,7 procent) oraz deklarujących inny stosunek do wyznawania i prak-
tykowania religii. Porównywalne dane pojawiają się także w wynikach 
innych badaczy185.

184 Por. tamże, s. 18–19.
185 Por. T. Sakowicz, Systemy normatywne w świadomości osób uwięzionych. Studium socjopedago-

giczne, Kraków 2014, s. 72; K. Pierzchała, Resocjalizacyjna rola kapelana więziennego…, dz. cyt., 
s. 334; E. Panek, A. Panek, W Tobie jest źródło życia i w Twej światłości […] światłość…, art. 
cyt., s. 20–21; J. Mariański, Megatrendy religijne w społeczeństwach ponowoczesnych. Studium 
socjologiczne, Toruń 2016.
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Religijność osób skazanych 2

osoby 
wierzące praktykujące

osoby 
wierzące niepraktykujące

30,6%

27,7%

Diagram 9. Religijność osób skazanych 2
Źródło: opracowanie własne na podstawie: T. Sakowicz, Systemy normatywne w świadomości 
osób uwięzionych, s. 72

Analiza literatury wskazuje, że możliwości oddziaływania duszpasterstwa 
więziennego, a także samego kapelana, nie są w polskiej penitencjarystyce 
w pełni wykorzystane. Należałoby postulować częstsze korzystanie ze 
środków oddziaływań duszpasterskich w procesie resocjalizacji więźniów. 
Wpływanie na poprawę zachowań osoby mającej problemy z prawem 
wymaga sięgania również do sfery ducha. Uwzględnienie tego czynnika 
w programach resocjalizacyjnych pozwoliłoby oddziaływać rehabilitująco 
na wszystkie sfery życia osoby osadzonej, zgodnie z propozycjami perso-
nalizmu chrześcijańskiego. W polskich więzieniach, a na pewno w zde-
cydowanej ich większości, obecność kapelana jest akceptowana. Zgodnie 
z obowiązującym prawem skazani mogą praktykować wyznawaną wiarę 
i uczestniczyć w posługach religijnych. Nadal jednak niewykorzystany 
pozostaje potencjał kapelanów oraz duszpasterstwa więziennego, obecny 
w innych sferach oddziaływań resocjalizacyjnych.



Rozdział IV

Wolność sumienia i religii  
jako przedmiot ochrony prawnej

Istotne miejsce w dyskursie społecznym obecnych czasów zajmują prawa 
człowieka. Prawo do wolności sumienia i wyznania to jedno z podstawo-
wych konstytucyjnych praw, które gwarantuje art. 53 ustawy zasadni-
czej1. To przede wszystkim prawo, ale również swoista wolność ludzka, 
regulująca życie w społeczeństwie. Konstytucja jednoznacznie wskazuje, 
że należy zapewnić każdemu wolność sumienia i religii bez względu na 
płeć, narodowość, wiarę czy status społeczny.

Wolność religijna jest wciąż aktualnym zagadnieniem. Refleksja nad 
wolnością religijną nieustająco trwa w sferze teorii, ale jest także koniecz-
nością w obecnych czasach, gdy rozwijają się kontakty ludzi różnej wiary, 
a także odmiennych przekonań. Współczesne promowanie i ochrona tej 
wolności są tematem z zakresu praw osoby ludzkiej, któremu nadaje się 
w świecie należną rangę oraz miejsce2.

Wolność religijna obejmuje wolność wyznawania lub przyjmowania 
religii według własnego wyboru oraz uzewnętrzniania indywidualnie 
lub z  innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie 
kultu, modlitwę, uczestniczenie w obrzędach, praktykowanie i naucza-
nie. Prawo to obejmuje również posiadanie świątyń i innych miejsc kultu 
w zależności od potrzeb ludzi wierzących, a także prawo do korzystania 
z pomocy religijnej tam, gdzie się znajdują. Wolności religijnej należy 
przestrzegać we wszystkich dziedzinach życia. Prawo do wolności religii 

1  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
2  Wokół koncepcji wolności religijnej, t. 2, red. P. Jabłońska, P. Szuppe, Wydawnictwo Naukowe 

UKSW, Warszawa 2022, s.  7, https://centrumwolnosci.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/
sites/30/2023/12Wokol-koncepcji-2-www.pdf [dostęp: 4.01.2024].
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mają zagwarantowane wszyscy ludzie, jednak w niektórych sytuacjach 
życiowych to realizuje się je w sposób często bardzo specyficzny i od-
biegający od codziennych norm i ustaleń. Przykładem takiej sytuacji jest 
izolacja penitencjarna, a także przebywanie w zamknięciu i podleganie 
systemom polskiego więziennictwa, rozumiane jako system odbywania 
kary pozbawienia wolności. Prawo do wolności religijnej jest wartością 
obiektywną i uniwersalną, której istoty nie wyznacza subiektywne upodo-
banie prawodawcy, a godność osoby ludzkiej3.

Godność źródłem praw i wolności człowieka

Kuriozalne jest to, że w XX wieku, kiedy zarówno wiele mówiono, jak 
i zrobiono na rzecz ochrony godności, a także wolności człowieka, rów-
nocześnie godność człowieka była w tak ogromnym stopniu deptana, a on 
sam – na różne sposoby niewolony jak nigdy dotąd w historii świata4.

Na kartach historii świata XXI wiek utrwala się jako czas zniewolenia 
i zdeptania godności ludzkiej. Szczególną rolę w procesie odwoływania się 
do godności odegrała pamięć o niebywałych okrucieństwach i krzywdach 
dokonywanych w czasie II wojny światowej, ale również dramatyczny bi-
lans zbrodni reżimu narodowego socjalizmu. Obecnie również ludzie stają 
się ofiarami inwazji, choćby Rosji na Ukrainę. Jest im odbierane prawo 
do życia, padają ofiarą terroru, masowych gwałtów i czystek etnicznych. 
Przytoczone świadectwa cierpienia, poniżenia, a także bezprawia mają 
wpływ na sposób rozumienia godności człowieka, warunkują jego praw-
no-etyczne istnienie w takim samym stopniu, co jego moralną oczywistość. 
Godność człowieka jest więc fundamentem jego wolności, ale i vice versa – 
wolność jest gwarantem godności człowieka5.

Godność ludzka stanowi fundamentalne pojęcie determinujące wizję 
człowieka w wielu porządkach prawnych, między innymi polskim – w art. 30 
Konstytucji RP z 1997 roku. Zdaniem Ewy Podrez rozwój definicji godności 
można przedstawić w trzech nurtach: sakralno-metafizycznym (godność 

3  T. Płoski, Wolność sumienia i wyznania w warunkach izolacji więziennej, „Studia Prawnoustro-
jowe” 2009, nr 9, s. 55.

4  P. Jabłońska, Słowo wstępne, w: Arcybiskup Szczepan Wesoły. Przewodnik na drogach wolności, 
red. W. Wyszowadzki, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2023, s. 10, https://centrum-
wolnosci.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/30/2023/11/abp-Wesoly_www.pdf [dostęp: 
5.01.2024].

5  P. Jabłońska, Godność fundamentem wolności człowieka, w: Wolność religijna w kontekście dialogu 
i współpracy w różnych obszarach życia społecznego, red. M. Kałużyńska-Tyburska, Wydawnic-
two Naukowe UKSW, Warszawa 2022, s. 103, Wolnosc-religijna-w-kontekscie-dialogu-i-wspol-
pracy-w-roznych-obszarach-zycia-spolecznego.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 7.02.2024].
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jako miara osobowej świętości), aksjologicznym (godność jako nadrzędna 
wartość człowieczeństwa) oraz normatywnym (godność jako powinność 
uznania własnego i cudzego człowieczeństwa za cel sam w sobie)6.

Natomiast nieco inne znaczenie ma termin godność w art. 1 Powszechnej 
deklaracji praw człowieka, gdzie mamy do czynienia z normatywnym wyra-
zem określonej koncepcji antropologicznej, która legła u podstaw deklaracji 
i za jej pośrednictwem stała się ideowym podłożem dalszego rozwoju mię-
dzynarodowej ochrony praw człowieka7. Preambuła tego dokumentu uznaje 
przyrodzoną godność każdej osoby ludzkiej, a także wynikające z niej równe 
oraz niezbywalne prawa będące podstawą wolności, sprawiedliwości, a tak-
że pokoju na świecie8. Obecnie nikt nie podważa nadrzędnego charakteru 
godności w stosunku do pozostałych praw człowieka ani punktu wyjścia 
demokratycznych porządków konstytucyjnych9. Polska ustawa zasadnicza 
również wskazuje godność człowieka jako źródło wolności i praw człowieka 
(art. 30). W ujęciu polskiego prawodawcy jest to wartość przyrodzona, nie-
zbywalna, a także nienaruszalna, a jej ochrona oraz poszanowanie są misją 
władz publicznych. Przepis ten, zgodny z postanowieniami preambuły, sta-
nowi podstawową regulację w systemie praw i wolności ujętych w ustawie 
zasadniczej. Powinien być także uznawany za jedną z podstawowych zasad 
ustroju10. Regulacja ta wpływa na treść oraz interpretację pozostałych prze-
pisów Konstytucji. Źródłowy charakter godności wobec pozostałych praw 
i wolności powoduje, że nie może ona być postrzegana tylko jako ich ak-
sjologiczne uzasadnienie, ale należy ją traktować również jako ich cel. Zda-
niem Jerzego Zajadły wszystkie prawa człowieka partycypować powinny 
w realizacji tej zasady11, która pozwala na przełożenie jej oddziaływania na 
wszystkie ważne obszary bytu ludzkiego12. Leszek Garlicki zalicza do nich:

•	 kwestię naszej tożsamości biologicznej (między innymi zakaz inge-
rencji w ludzki genom, zapłodnienie pozaustrojowe, transplanta-
cja organów, klonowanie itp.),

6  E. Podrez, O godności – zalety i braki naszego myślenia, w: Badania nad embrionami ludzkimi 
w świetle etyki i prawa, red. E. Podrez, T. Stawecki r, współpraca P. Smulska, Warszawa 2012, s. 89.

7  Art. 1 Powszechnej deklaracji praw człowieka stanowi: Wszyscy ludzie rodzą się wolni i równi 
pod względem swej godności i swych praw. Są oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni 
postępować wobec innych w duchu braterstwa.

8  J. Zajadło, Godność jednostki w aktach międzynarodowej ochrony praw człowieka, RPEiS 1989, 
z. 2, s. 103.

9  M.L. Pavia, La dignite de la personne humaine, w: Libertes et droits fondamentaux, red. R. Cabril-
lac, M.A. Frison-Roche, T. Revet, Paryż 2010, s. 153.

10  L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, Warszawa 2012, s. 81–82.
11  J. Zajadło, Godność jednostki…, s. 113.
12  L. Garlicki, w: Konstytucja, komentarz do art. 30, red. L. Garlicki, s. 20–23.
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•	 kwestię integralności fizycznej człowieka13 [ochrona prawa do 
życia, zakaz tortur i okrutnego, nieludzkiego bądź poniżającego 
traktowania oraz karania (art. 40), a także obowiązek humanitar-
nego traktowania osób pozbawionych wolności (art. 41 ust. 4) – 
według doktryny unormowania te tworzą samodzielną regulację 
chroniącą godność ludzką]14; należy tu zaliczyć także zakaz naru-
szania integralności cielesnej [przepisy rozdziału XXVII (art. 217) 
Kodeksu karnego],

•	 kwestię prawa do integralności intelektualnej oraz prywatności15; 
to grupa dość niejednorodnych regulacji, które znajdują umoco-
wanie konstytucyjne (na przykład prawo do ochrony danych), 
i unormowanych na drodze ustawodawstwa zwykłego; większość 
z nich związana jest z ochroną oraz gwarancjami swobody podej-
mowania przez podmiot decyzji w sferze prawa prywatnego,

•	 kwestię praw socjalnych (między innymi minimalnych material-
nych warunków egzystencji).

Ostatni z przytoczonych wyżej obszarów pokazuje, jak państwo może aktyw-
nie się przyczynić do poszanowania godności ludzkiej. Pod uwagę brane są 
tutaj regulacje dotyczące egzystencjalnych (między innymi materialnych) 
warunków bytowania. Spośród dostępnych słownikowych definicji terminu 
„socjalny” najodpowiedniejsza jest ta, która wyjaśnia go jako mający na 
celu zaspokojenie potrzeb bytowych i kulturalnych członków społeczeństwa16. 
W tym zakresie Konstytucja nie zawiera szczegółowych regulacji, dlatego 
decydujące znaczenie ma tutaj źródłowy charakter godności w stosunku do 
pozostałych praw człowieka, w tym również praw II generacji.

W Konstytucji z 1997 roku zasada godności jest fundamentalną zasa-
dą, która determinuje wszystkie próby ukazania człowieka w perspekty-
wie prawa. Z uwagi na brak w polskim prawie norm, które zapewniałyby 
każdej jednostce ludzkiej poszanowanie jego podmiotowości prawnej17, to 
właśnie godność człowieka w naszym systemie stanowi jej zasadnicze źró-
dło18. Ustawodawca z przyrodzoną i niezbywalną godnością ludzką wiąże 

13  Tamże, s. 21.
14  L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej i ich wpływ na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, 

s. 92–93.
15  L. Garlicki, w: L. Garlicki, Konstytucja…, dz. cyt., s. 22.
16  Por. Słownik języka polskiego, t. 3, red. nauk. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1996, s. 252.
17  Por. art. 6 Powszechnej deklaracji praw człowieka oraz art. 16 Międzynarodowego paktu praw 

obywatelskich i politycznych.
18  L. Garlicki, w: L. Garlicki, Konstytucja…, dz. cyt., s. 7.



Figura Jezusa i kościół w więzieniu w Wiśniczu w roku 1933
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status podmiotowy człowieka. Godność przysługuje człowiekowi od chwili 
urodzenia aż do śmierci, bez względu na długość życia i niezależnie od 
zdolności do określonych czynności czy też statusu społecznego bądź praw-
nego19. Prawodawca nie wskazał, od kiedy przysługuje nam status człowie-
czeństwa (od poczęcia czy od urodzenia), należy zatem uznać, iż rozstrzy-
gnięciu tego problemu sprzyja bardziej płaszczyzna moralna niż prawna20.

Człowiekowi przysługuje godność przez cały okres życia aż do śmier-
ci i w takim przedziale czasowym można odnosić się do godności jako 
prawa podmiotowego. Sfera praw podmiotowych członków jego rodziny 
oraz bliskich kształtuje się po jego śmierci, wyrażając się także w prawie 
do poszanowania kultu po zmarłej osobie. W odniesieniu do zwłok oraz 
miejsca pochówku najbardziej adekwatne wydaje się odwołanie do pojęcia 
szacunku bądź ochrony czci (godności osobowościowej) zmarłego21.

Polski prawodawca nie umieszcza definicji legalnej godności człowie-
ka, jednak przyjmuje ją jako utrwaloną kulturowo, uniwersalną wartość22, 
która wyrosła na gruncie filozofii greckiej i judeochrześcijańskiej, rozwi-
niętą przez antropologię personalistyczną23.

W praktyce prawa rozumienie godności niejednokrotnie związane jest 
z zastosowaniem normy konstytucyjnej w konkretnym przypadku. W Kon-
stytucji RP prawodawca posługuje się terminem godności wielokrotnie, 
sytuując go w różnych kontekstach i nadając mu w związku z tym odmien-
ne rozumienie24.

Kategoria godności osobistej znajduje także odzwierciedlenie w prze-
pisach prawa prywatnego (art. 23 k.c.), a także publicznego25. Będąc pod-
miotem godności przyrodzonej, człowiek nabywa równocześnie prawa 
oraz wolności. Godność osoby ludzkiej nie wynika z przysługujących jej 
wolności i praw, ale to wolności i prawa wynikają z przyrodzonej godności 

19  L. Bosek, Gwarancje godności…, dz. cyt., s. 166.
20  M. Chmaj, Godność człowieka jako źródło jego wolności i praw, w: M. Chmaj i in., Konstytucyjne 

wolności i prawa w Polsce. Zasady ogólne, Kraków 2002, s. 84.
21  A. Rybak, Prawnokarna ochrona godności zwłok człowieka, „Palestra” 2004, nr 1–2; L. Bosek, 

Gwarancje godności…, dz. cyt., s. 169–170.
22  Por. M. Granat, Godność człowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartość i jako norma prawna, 

„PiP” 2014, z. 8.
23  L. Garlicki, w: L. Garlicki, Konstytucja…, s. 7.
24  Por. m.in. przepisy Konstytucji RP: art. 33 ust. 2 („uzyskiwanie godności publicznych”), art. 178 

ust. 2 i art. 195 ust. 2 („godność urzędu sędziowskiego”), art. 205 ust. 3, art. 209 ust. 3, art. 214 
ust. 2 („zakaz prowadzenia działalności niedającej pogodzić się z »godnością urzędu«”).

25  Por. przede wszystkim przestępstwa z  art. 212 i  216 k.k. (zniesławienie i  zniewaga). 
Z obszaru prawa administracyjnego tytułem przykładu można wskazać unormowania art. 36 
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 537 ze zm.), art. 4 ustawy 
o systemie oświaty (ustawa z 7.09.1991 r., t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1481 ze zm.).
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(są jej konsekwencją), co czyni ją wartością nadrzędną w kształtowaniu 
sytuacji prawnej człowieka w sferze publicznej i prywatnej.

Dokumenty międzynarodowe oraz Konstytucja RP zawierają katalog 
cech określających charakter godności. Pierwszą jest jej przyrodzoność, 
która determinuje powszechność, czyli przynależność każdemu człowie-
kowi na równych zasadach, a także nierozporządzalność – nienabywal-
ność i niezbywalność26. Następną cechą godności jest jej nienaruszalność 
(art. 30 zd. 2 Konstytucji RP). Naruszeniem godności jest sytuacja czynią-
ca z człowieka wyłącznie przedmiot działań podejmowanych przez inne 
podmioty (tak w stosunkach z innymi ludźmi, jak i z władzą państwową). 
Podobną gwarancję stanowi art. 233 ust. 1 Konstytucji RP, będący po-
twierdzeniem nadrzędności godności ludzkiej w stosunku do woli pra-
wodawcy. Ta cecha godności, z uwagi na jej wyjątkowy związek z pozo-
stałymi prawami i wolnościami, skutkuje również niedopuszczalnością 
zniesienia bądź ograniczenia poszczególnych praw w sytuacji, kiedy takie 
działanie prowadziłoby do jednoczesnego naruszenia godności człowieka. 
Nakaz respektowania godności ludzkiej (zakaz jej naruszania) ma cha-
rakter powszechny i obejmuje zarówno organy władzy publicznej, jak też 
inne podmioty. Do regulacji chroniących godność w sposób bezpośredni 
należą takie przepisy, jak art. 3827, 39, 40, 41 ust. 4; należą także do re-
gulacji chroniących godność w sposób bezpośredni28. Waga objętych nimi 
unormowań zrodziła konieczność odrębnego od art. 30 ich ujęcia, na wzór 
regulacji międzynarodowych.

Człowiek jest podmiotem godności także w sytuacji popełniania czy-
nów moralnie nagannych i  prawnie zabronionych, o  czym świadczą 
obowiązujące przepisy prawa karnego, nakazujące respektowanie za-
sad humanizmu i humanitaryzmu w odniesieniu do sprawców czynów 
przestępnych. Godność jest wartością przyrodzoną i nie można się jej 
zrzec, a rozporządzenie godnością nie leży ani w mocy jej nosiciela, ani 
organów władzy29.

Należy zwrócić uwagę na konieczne poszanowanie godności czło-
wieka w  świetle regulacji prawa karnego, zarówno gdy jest on ofiarą 

26  M. Piechowiak, Filozofia praw człowieka. Prawa człowieka w  świetle ich międzynarodowej 
ochrony, Lublin 1999, s. 80.

27  K. Complak, Uwagi o godności człowieka oraz jej ochrona w świetle nowej Konstytucji, Prz. Sejm. 
1998, nr 5, s. 45.

28  L. Bosek, Gwarancje godności, dz. cyt., s. 92–98; por. także orz. TK z 23.02.2010 r., P 20/09, 
OTK-A 2010, nr 2, poz. 13, który wyraźnie podkreśla skonkretyzowanie art. 30 Konstytucji RP 
w art. 40 i 41 ust. 4.

29  M. Chmaj, Godność człowieka, dz. cyt., s. 85.
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przestępstwa, jak i jego sprawcą. Czyn bezprawny skierowany przeciwko 
człowiekowi i jego biologiczno-duchowej konstytucji narusza ludzką god-
ność. Pojęcie godności, poza omówionym art. 3, pojawia się w Kodeksie 
karnym jedynie trzy razy: w art. 25 § 5, w art. 115 § 22 pkt 6, a także 
w art. 124 § 1. Przepisy regulujące przestępstwo zniewagi (art. 216 k.k.), 
naruszenia nietykalności cielesnej (art. 217), a także handlu ludźmi (art. 
189a) należą do grupy przepisów, w których naruszone dobro łączy się 
z pojęciem godności. Pierwszy z przytoczonych przepisów należy do części 
ogólnej kodeksu i jest jedną z regulacji, która precyzuje poziom ochrony 
podmiotu działającego w obronie koniecznej. Zniewaga – przestępstwo 
z art. 216 k.k. – narusza nade wszystko tzw. część wewnętrzną człowieka 
i uwzględnia ochronę szacunku, dobrego imienia, a także godności oso-
bistej pokrzywdzonego. Mowa tutaj głównie o naruszeniu subiektywnego 
poczucia własnej wartości każdej jednostki osobowej30.

Kryteria, na których bazuje ocena zachowania sprawcy, muszą mieć 
charakter obiektywny, co znaczy, że forma znieważenia musi współgrać 
z powszechnym odczuciem, co należy uznać za obraźliwe, a także naru-
szać godność w świetle norm społeczno-obyczajowych31. Do podobnych 
form naruszenia godności człowieka należy zaliczyć również atak na nie-
tykalność cielesną (art. 217 k.k.), którą należy interpretować w związku 
z art. 41 ust. 1 Konstytucji.

Odmienny ciężar gatunkowy posiadają przestępstwa uregulowane 
w art. 115 § 22 i 23, a także art. 189a k.k., ponieważ naruszają zakaz 
instrumentalnego traktowania jednostki ludzkiej. W zakresie prawa mię-
dzynarodowego przestępstwami polegającymi na traktowaniu człowieka 
w sposób przedmiotowy są handel ludźmi oraz niewolnictwo. Tyczą się 
one działań, które już na wstępie traktowane były jako jedne z najpoważ-
niejszych możliwych naruszeń praw ludzkich, dotykających przede wszyst-
kim godności i wolności32. Prawo do podmiotowego traktowania to prawo 
przyrodzone i niezbywalne, którego nie można się wyzbyć, nie popadając 
przy tym w sprzeczność z pojęciem człowieczeństwa33.

30  L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 285.
31   S. Hypś, Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, 2024, s. 999.
32   Por.: art. 4 Powszechnej deklaracji praw człowieka z 1948 r.; Konwencja w sprawie zwalczania 

handlu ludźmi i eksploatacji prostytucji, przyjęta przez ONZ 2.11.1949 r. (Polska ratyfiko-
wała ją w 1952 r.); art. 8 MPPOiP; decyzja ramowa Rady UE 2002/629/WSiSW z 19.07.2002 r. 
w sprawie zwalczania handlu ludźmi (Dz.Urz. WE L 203 z 2002 r., s. 1); Konwencja Rady 
Europy w sprawie działań przeciwko handlowi ludźmi z 16.05.2005 r.; Konwencja w sprawie 
niewolnictwa z 25.09.1926 r. (Dz.U. z 1930 r. nr 6, poz. 48).

33  E. Nowak, K.M. Cern, Ethos w życiu publicznym, Warszawa 2008, s. 229.
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Na mocy wiążącego Rzeczpospolitą Polską prawa międzynarodowe-
go34, a także art. 40 ustawy zasadniczej, nikogo nie wolno poddawać tor-
turom ani okrutnemu, nieludzkiemu bądź poniżającemu traktowaniu i ka-
raniu. Naruszeniem godności jest również stosowanie kar cielesnych (art. 
40 zd. 2). Wytyczna ta, razem z nakazem humanitarnego obchodzenia 
się z osobami pozbawionymi wolności, tworzy ideę zasady humanitary-
zmu – jednej z zasad naczelnych prawa karnego ukazujących naturalną 
godność osób podejrzanych, oskarżonych i skazanych (por. art. 41 ust. 4 
Konstytucji, art. 3 Kodeksu karnego oraz art. 4 § 1 Kodeksu karnego wyko-
nawczego). W godność uderzają również rozmaite formy poniżania czło-
wieka, czego przykładem jest zmuszanie do zachowań ośmieszających, 
upadlających czy wywołujących uczucie strachu35.

W omawianej grupie przepisów należy uwzględnić również art. 39 
Konstytucji RP, w świetle którego nikt nie może być poddany ekspe-
rymentom naukowym, w  tym medycznym, w  sposób przymusowy, 
bez dobrowolnie wyrażonej zgody. Należy przyznać, iż na polu zagad-
nień oraz dylematów bioetycznych kwestia dokonywania na ludziach 
eksperymentów o  rozmaitym charakterze jest stosunkowo dobrze 
uregulowana.

Wyznacznikiem materialnego prawa administracyjnego są potrzeby 
ludzi, których zaspokajanie wymaga wsparcia ze strony regulacji praw-
nych oraz administrowania publicznego w odpowiednim zakresie i for-
mach36. Mogą one mieć charakter egzystencjalny, dotyczyć zdrowia 
i życia, bezpieczeństwa, ekonomii, życia społecznego, edukacji czy kul-
tury37. Ich zaspokajanie oznacza spełnienie przez administrację oczeki-
wań, a nawet roszczeń człowieka wtedy, gdy z niezależnych od siebie 
przyczyn nie jest on w stanie ich zaspokoić z wykorzystaniem własnych 
sił oraz środków. Funkcjonowanie administracji opiera się bowiem na 
zasadzie pomocniczości będącej wiodącym źródłem prawa38, co znaczy, 

34  Por. m.in.: art. 5 Powszechnej deklaracji praw człowieka; art. 7 zd. 1 MPPOiP; art. 3 EKPC; 
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
żającego traktowania albo karania przyjęta przez ONZ 10.12.1984 r., ratyfikowana przez Polskę 
w 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. nr 63, poz. 378).

35  Por. P. Sarnecki, w:  Konstytucja, red. L. Garlicki, s. 2, komentarz do art. 40.
36  Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego – wyznaczenie pojęcia 

instytucji tego prawa, w: Prawo administracyjne materialne. System prawa administracyjnego, 
t. 7, red. R.  Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2017

37  Tamże, s. 151.
38  T. Bąkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w świetle zasady pomocniczości, War-

szawa 2007, s. 138–139.
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że na prawa powinniśmy się powoływać wtedy i tylko wtedy, gdy jakaś 
bardzo istotna potrzeba nie może być zaspokojona inaczej39.

W kontekście administracyjnej aktywności państwa zasadę godności 
należy postrzegać jako ochronę przed sytuacjami o tak ekstremalnym cha-
rakterze, że dotykałyby one istoty człowieczeństwa40. Zaspokojenie przez 
państwo tej potrzeby dopełnia podmiotowość człowieka41. Godność jest 
nadrzędną treścią praw socjalnych. Artykuł 25 Powszechnej deklaracji praw 
człowieka stypuluje prawo każdego człowieka do stopy życiowej, która 
zapewnia zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, opiekę lekarską oraz 
konieczne świadczenia socjalne42. Człowiek ma także prawo do realizacji 
swych praw gospodarczych, społecznych oraz kulturalnych, koniecznych 
dla jego godności, a także swobodnego rozwoju osobowości, czego nie 
powinny utrudniać granice państwowe. Pomóc ma mu w tym państwo 
z uwzględnieniem współpracy międzynarodowej w tym zakresie. 

Analizowanie aspektu godności ludzkiej z punktu widzenia administra-
cji może dotyczyć dwóch odrębnych kwestii. 

Pierwsza z nich związana jest z prawami człowieka drugiej generacji 
oraz obowiązkiem ich realizacji przez państwo, od którego oczekuje się 
aktywnej polityki społecznej i gospodarczej, co powinno skutkować stwo-
rzeniem warunków sprzyjających zaspokajaniu ludzkich potrzeb zarówno 
o charakterze materialnym, jak i duchowym43.

Druga natomiast dotyczy konieczności jej poszanowania w związku 
z działaniami podejmowanymi przez państwo względem jednostek bądź 
grup, co w odniesieniu do szerokiej ingerencji administracji w życie ludz-
kie staje się jakby odrębnym zadaniem podmiotów administrujących44. 
Chodzi tu o godność osobową, z założenia nienaruszalną, i o zintegrowa-
ną z nią godność osobistą. Działania podejmowane przez administrację nie 
mogą prowadzić do tworzenia sytuacji prawnych bądź faktycznych, któ-
re odbierają człowiekowi poczucie godności. Uchybienie takiej postawie 
może doprowadzić do zastosowania odpowiednich środków kontroli nad 
podmiotami administrującymi (skarga do rzecznika praw obywatelskich, 
kontrola instancyjna decyzji administracyjnych, postępowanie sądowe)45. 

39  W. Osiatyński, Prawa człowieka, s. 206–207.
40  L. Garlicki, w:  Konstytucja, red. L. Garlicki, komentarz do art. 30, s. 22.
41  Z. Duniewska, dz. cyt., s. 156.
42  X. Bioy, Le concepte de personne humaine en droit public. Recherche sur le sujet des droits fonda-

mentaux, Paris 2003, s. 662.
43  Tamże.
44  Z. Duniewska, dz. cyt., s. 19–20.
45  M. Chmaj, dz. cyt., s. 85; Z. Duniewska, dz. cyt., s. 20.
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Perspektywa naruszenia godności człowieka eskaluje wraz z osłabieniem 
jego pozycji. Dowodzi tego pojawianie się norm prawnych bezpośrednio 
nakładających obowiązek poszanowania godności w aktach normatyw-
nych, regulujących sytuację prawną podmiotów prawnie bądź faktycznie 
podporządkowanych administracji46. Irena Lipowicz w sferę aktywności 
administracji jeszcze szerzej włącza sposób działania administracji peni-
tencjarnej, instytucji prowadzących postępowanie dowodowe czy tych, 
które ponoszą odpowiedzialność za opiekę paliatywną bądź zajmują się 
świadczeniami związanymi ze śmiercią człowieka47.

Istotnym obszarem, w którym należy zadbać o przestrzeganie przez 
państwo obowiązku respektowania ludzkiej godności, jest ten, w którym 
wartość ta może wejść w kolizję z innymi wartościami konstytucyjnymi. 
Z całą pewnością działania służb państwowych powołanych do ochrony 
porządku mogą naruszać w sposób obiektywny ludzką godność. W związ-
ku z tym straże gminne, realizując zadania mające służyć społeczności 
lokalnej, niezależnie od charakteru swoich działań (na przykład dopro-
wadzanie osób nietrzeźwych do izb wytrzeźwień lub obserwowanie i re-
jestrowanie przy użyciu środków technicznych obrazu zdarzeń w miej-
scach publicznych) mają obowiązek wykonywać je z poszanowaniem 
godności własnej, a  także godności i praw obywateli (art. 1 i  art. 27 
ustawy o strażach gminnych48), jednocześnie respektując godność ludzką 
i przestrzegając praw człowieka. Podobnie określony jest przez prawo-
dawcę sposób wykonywania czynności służbowych przez policję (art. 14 
ust. 3 ustawy o policji49).

Aktem normatywnym, który najpełniej służy sformułowaniu i realiza-
cji obowiązków państwa w zakresie zapewnienia człowiekowi godnych 
warunków życia w sytuacji, gdy on sam – z różnych powodów – nie jest 
w stanie tego dokonać, jest ustawa o pomocy społecznej50.

Zagwarantowanie przez państwo pomocy osobom, które przejściowo 
bądź trwale znalazły się w trudnej sytuacji życiowej, należy do jego funk-
cji opiekuńczych. Środki, które bezpośrednio lub pośrednio chronią god-
ność ludzką w tej sferze, nie podlegają jakimś obiektywnym standardom 

46  Z. Duniewska, dz. cyt., s. 21.
47  I. Lipowicz, Godność ludzka w świetle prawa administracyjnego, „Przegląd Filozoficzno-Lite-

racki” 2012, nr 1–2, s. 105–108.
48  Ustawa z 29.08.1997 r. o strażach gminnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 928 ze zm.).
49  Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.); por. szerzej Z. Duniewska, 

dz. cyt., s. 22–23.
50  Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.).
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egalitaryzmu, ale mają stanowić wypadkową wielu okoliczności indywi-
dualnych, tak aby czynić zadość sprawiedliwemu ich rozdzielaniu oraz 
rzeczywistym potrzebom. Interakcja ta przedstawiona jest w  definicji 
legalnej pomocy społecznej, zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy 
społecznej: Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, 
mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych 
sytuacji życiowych, których nie są one w  stanie pokonać, wykorzystując 
własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Ratio legis tej ustawy współgra 
z przedstawioną powyżej ideą czynienia zadość wartości godności ludzkiej 
w sferze socjalnej, czemu ustawodawca daje wyraz w art. 3 ust. 1 ustawy, 
wskazując, iż pomoc społeczna umożliwia osobom i  ich rodzinom życie 
w warunkach odpowiadających godności człowieka. W interpretacji dok-
tryny ochrona godności to niezbędny element dobra wspólnego każdej 
społeczności i żadna inna okoliczność życia we wspólnocie nie może być 
jej podporządkowana51.

W świetle innych przepisów rewidowanej ustawy pracowników pomocy 
społecznej zobowiązuje się do podejmowania działań z poszanowaniem 
godności osoby, której świadczy się pomoc socjalną, i z respektem dla jej 
prawa do samostanowienia (art. 119 ust. 2), jak i do przeciwdziałania prak-
tykom niehumanitarnym i dyskryminującym osobę, rodzinę bądź grupę, co 
jest już bezpośrednią realizacją przez władze publiczne konstytucyjnego 
zakazu niehumanitarnego traktowania. Godność ludzka musi być również 
uwzględniania przy organizacji domu opieki społecznej oraz w zakresie 
i poziomie świadczonych przezeń usług (art. 55 ust. 2), a także w związ-
ku ze świadczeniem usług osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym 
bądź w podeszłym wieku (art. 68). Na uwagę zasługuje również regulacja, 
która dotyczy szczególnego traktowania dziecka oraz sposobu ingerencji 
w relacje dziecka z rodziną przez pracowników socjalnych52.

Poruszone kwestie jedynie pobieżnie ukazują powagę i znaczenie na-
szego naturalnego uposażenia – godności. Dzięki uznaniu godności za 
wartość naczelną i nadaniu jej statusu źródła wszystkich pozostałych 
praw człowieka i jego podmiotowego statusu nie musimy (przynajmniej 
w porządkach prawnych bliskich nam kulturowo) wykazywać, iż prawa 
te rzeczywiście nam się należą. Godność stanowi argument, który uza-
sadnia aktywność państwa, jeśli chodzi o jej poszanowanie przez jego 

51  G. Szpor, w: Komentarz do ustawy o pomocy społecznej, Gdańsk 1998, s. 15, cyt. za: Z. Duniew-
ska, dz. cyt., s. 24.

52  Z. Duniewska, dz. cyt., s. 26.



206 Wolność sumienia i religii jako przedmiot ochrony prawnej

funkcjonariuszy, jak i aktywność w sferze ochrony przed rozmaitymi 
typami naruszeń. Z tego powodu niezbędne jest przyjęcie twierdzenia 
o uniwersalnym i niestopniowalnym charakterze godności. To wartość, 
która przysługuje każdemu człowiekowi bez wyjątku, tylko z uwagi na 
fakt przynależności do rodziny ludzkiej; nie jest uzależniona od wieku 
czy stanu umysłowego, nie one bowiem decydują o naszym człowie-
czeństwie. Poziom rozwoju i stopień kultury również nie mają wpływu 
na bycie człowiekiem53. Dla poszanowania godności nie ma znaczenia 
kwestia jednostkowej tożsamości, samoświadomości czy też indywidu-
alna skłonność człowieka do postępowania według norm moralnych (co 
ukazują przepisy prawa karnego nakazujące szanować godność spraw-
ców przestępstw).

Jedną z najważniejszych wartości dla naszej kultury prawnej, a zara-
zem jedną z zasad, na których konstruowany jest ustrój państwa i cały 
system prawny, jest godność człowieka. Jest to wartość, która dzięki przy-
rodzoności i niezbywalności przysługuje każdej jednostce ludzkiej. Arty-
kuł 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej określa godność jako źródło 
pozostałych wolności i praw, także tych nieujętych bezpośrednio w prze-
pisach ustawy zasadniczej, a także uznaje ją za determinantę podmioto-
wości prawnej człowieka. Za sprawą swojej uniwersalności zasada godno-
ści osobowej człowieka staje się wyznacznikiem sposobu traktowania go 
przez władze publiczne. Konstytucja RP zobowiązuje je do poszanowania 
i ochrony godności we wszystkich obszarach.

Warto również przytoczyć słowa wypowiedziane przez Ojca Świętego 
Jana Pawła II podczas pielgrzymki do Polski w 1999 roku: 

Męczeństwo jest zawsze wielką i radykalną próbą dla człowieka. Najwyż-

szą próbą człowieczeństwa, próbą godności człowieka w obliczu samego 

Boga. […] Czyż przed taką próbą nie stoi człowiek wierzący, który broni 

prawa do wolności religijnej i wolności sumienia?54

Terminologia

Analizę wyżej wymienionej zasady należy rozpocząć od wyjaśnienia pew-
nego rodzaju niekonsekwencji prawodawcy polskiego w ramach terminów 

53  K. Complak, dz. cyt., s. 42.
54  P. Jabłońska, Męczennicy a wolność religijna – wymagania procesu kanonizacyjnego, w: Misjona-

rze męczennicy a wolność religijna, red. P. Jabłońska, P. Szuppe, Wydawnictwo Naukowe UKSW, 
Warszawa 2023, s. 160, misjonarze-www.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 7.02.2024].
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użytych do określenia wolności jednostki w zakresie aktywności religijnej, 
a także światopoglądowej. Pomimo oparcia konstytucyjnej regulacji na 
treści art. 18 Powszechnej deklaracji praw człowieka: 

[…] swobodę zmiany wyznania lub wiary oraz swobodę głoszenia swego 

wyznania lub wiary bądź indywidualnie, bądź wespół z innymi ludźmi, 

publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie 

kultu i przestrzeganie obyczajów,

ustawodawca konstytucyjny zastosował w art. 53 ust. 1 zwrot „wolność 
sumienia i religii”, natomiast termin „wolność sumienia i wyznania” został 
użyty w art. 48 ust. 1 Konstytucji55.

Polską naukę zdominował spór dwóch stanowisk co do użytego 
w Konstytucji nazewnictwa. Pierwsze stanowisko bazuje na założeniu, 
że Konstytucja RP, traktując o „wolności sumienia i  religii”, sięga do 
terminologii zawartej w Dignitatis humanae, deklaracji Soboru Watykań-
skiego II o wolności religii56. Józef Krukowski uważa, że zasada wolności 
sumienia i religii została oparta na międzynarodowych unormowaniach, 
które odnoszą się do ochrony praw człowieka jako elementu prawa na-
tury57. Wskazany powyżej problem terminologiczny może także wynikać 
z trudności angielskich aktów prawnych, termin religion jest bowiem 
wieloznaczny, a w polskich tłumaczeniach może oznaczać zarówno re-
ligię, jak i wyznanie58.

Warto również dodać, że w literaturze przedmiotu pojawia się pogląd, 
iż  „wolność sumienia” w parze z  „wolnością wyznania” jest pojęciem 
bardziej pojemnym aniżeli przyjęta w Konstytucji „wolność sumienia i reli-
gii”59. Zgadzam się z przedstawicielami nauki przedmiotu, którzy uważają, 
że nie powinno się doszukiwać sensu merytorycznego we wspomnianych 
powyżej działaniach ustawodawcy, natomiast terminy „wolność wyzna-
nia” i  „wolność religii” należy traktować jako tożsame60. Należy także 

55  I. Lach, Dziecko jako podmiot wolności sumienia i wyznania, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 
Warszawa 2016, s. 29.

56  P. Jabłońska, Wolność sumienia i wyznania osoby małoletniej w Polsce w latach 1918–2015, Ber-
nardinum, Pelpin 2022, s. 49, Wolnosc-sumienia-i-wyznania-osoby-maloletniej-w-Polsce-w-la-
tach-1918-2015.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 9.02.2024].

57  J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 77.
58  J. Sobczak, M. Gołda, Wolność sumienia i wyznania jako prawo człowieka, „Annales Universitatis 

Mariae Curie-Skłodowska. Sectio K, Politologia” 2012, nr 19/1, s. 29.
59  J. Szymanek, Konstytucjonalizacja prawa, dz. cyt., s. 96.
60  M. Kasiński, Wolność sumienia i wyznania jako dobro chronione w prawie administracyjnym 

(wybrane problemy), w: Dobra chronione w  prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, 
Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2014, s. 114.
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podkreślić, że art. 53 Konstytucji zapewnia ochronę zarówno poglądów 
o charakterze religijnym, jak i światopoglądowym61.

Zakres podmiotowy wolności sumienia i religii

Podmiotami, którym zgodnie z obowiązującymi normami prawnymi przy-
sługuje wolność sumienia i wyznania, są ludzie w wymiarze indywidual-
nym, czyli każdy z osobna, a także zbiorowym, czyli przede wszystkim 
kościoły bądź inne związki wyznaniowe. W demokratycznych państwach 
prawnych wolność religijna uzyskała charakter jednego z fundamental-
nych praw, które przysługuje każdej jednostce osobowej62.

Konstytucja z 1997 roku podaje następujące kategorie podmiotów ko-
rzystających z  wolności sumienia i  wyznania: człowiek, rodzice, dzieci, 
związki wyznaniowe. Kwestią problematyczną jest regulacja ust. 3 art. 53 
Konstytucji, która przyznaje rodzicom prawo do określonego kierunku wy-
chowania religijnego ich dzieci63: Rodzice mają prawo do wychowania dzieci 
zgodnie z własnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzględniać sto-
pień dojrzałości dziecka, a także wolność jego sumienia i wyznania oraz jego 
przekonania64. Natomiast przepis art. 48 ust. 1 wskazuje, iż prawo to nie 
ma charakteru bezwzględnego, jest bowiem ograniczone przez nałożenie 
na rodziców obowiązku uwzględnienia stopnia dojrzałości dziecka i  jego 
wolności sumienia i wyznania, a także wyznawanego światopoglądu.

Analizę przytoczonych artykułów należy rozpocząć od podkreślenia, 
że zgodnie z poglądami doktryny powyższej regulacji w żadnym wypadku 
nie powinno się utożsamiać z wyłączeniem osób małoletnich z katalo-
gu podmiotów wolności sumienia i wyznania. Dzieci pozostają bowiem 
podmiotami wolności wynikającej z art. 53 Konstytucji, a ograniczeniom 
podlega zakres realizacji ich uprawnień65.

Limitacja uprawnień osób małoletnich w zakresie ich życia religijnego 
i   światopoglądu pozostaje kwestią kontrowersyjną, ponieważ stanowi, 
że na dzieci został nałożony przymus podporządkowania się opiekunom 
prawnym66. To właśnie osobom sprawującym pieczę nad małoletnimi, na 

61  J. Szymanek, Konstytucjonalizacja…, s. 92–93.
62  H. Skorowski, Problematyka praw człowieka, Warszawa 1996.
63  M. Pietrzak, Demokratyczne, świeckie państwo, s. 281.
64  Art. 53 ust. 3 Konstytucji z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
65  A. Jakuszewicz, Prawo rodziców do wychowania dzieci zgodnie z  własnymi przekonaniami 

a wolność sumienia i wyznania dzieci w Konstytucji RP oraz w Konwencji Praw Dziecka, Studia 
z zakresu prawa, administracji i zarządzania UKW 2023, t. 3, s. 115–116.

66  Tamże, s. 118.
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mocy przytoczonych artykułów konstytucyjnych, przysługuje prawo do 
wychowania ich zgodnie z własnymi przekonaniami67.

Podmiotem wolności sumienia i wyznania oprócz każdej z osobna jed-
nostki ludzkiej jest również rodzina, tj. rodzice, którym prawo to przy-
sługuje w zakresie wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami 
światopoglądowo-religijnymi. Do osiągnięcia przez ich dzieci określonego 
wieku rodzice mają możność decydowania o wyborze systemu wartości 
religijnych bądź areligijnych dla swoich nieletnich dzieci68.

Trzecią kategorię podmiotów, mogących korzystać z wolności sumienia 
i wyznania, stanowią uznane przez państwo kościoły i inne związki wy-
znaniowe, które posiadają w demokratycznych państwach prawnych sze-
roki zestaw uprawnień wynikających z wolności religijnej. Znamienne jest 
to, iż jednostki osobowe zrzeszają się w zbiorowości, by lepiej realizować 
uprawnienia, które są związane z wolnością sumienia i wyznania. Związki 
wyznaniowe sprzyjają rozwojowi oraz dynamizacji życia religijnego przed-
stawicieli danego wyznania, zaspakajając szereg swoich potrzeb69.

Zakres przedmiotowy wolności sumienia i religii

Omówienie przedmiotowego zakresu konstytucyjnej wolności sumienia 
i religii należy rozpocząć od wskazania, że wolność ta powinna być roz-
ważana w aspekcie pozytywnym, jako wolność do podejmowania przez 
jednostkę określonego działania, a także negatywnym, czyli wolność od 
przymusu ze strony innych podmiotów70. Ponadto wolność sumienia i reli-
gii winna być rozumiana jako możliwość podejmowania działań w zakre-
sie określonej zewnętrznej manifestacji swoich poglądów – tzw. forum 
externum – a także wewnętrznego wyboru, tj. forum internum71. Dlatego 
też konstytucyjne unormowanie z 1997 roku wysuwa na pierwszy plan 
zasadę poszanowania indywidualnej wolności sumienia i religii72.

67  L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 131.
68  A. Tarnacka, Prawo dziecka do wolności sumienia i wyznania, w: Prawo małżeńskie i jego relacje 

z innymi gałęziami prawa. KPP Monografie, red. I.A. Jaruszewska, G. Ćwikliński, Olsztyn 2017, 
s. 32.

69  P. Petasz, Przemiany karnoprawnej ochrony wolności sumienia i wyznania w Polsce, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk 2020, s. 84.

70  T. Płoski, Prawo do wolności sumienia i religii w Polsce, „Prawo Kanoniczne” 2003, tom 46, 
nr 3–4, s. 99.

71  Zob. W. Włoch, Wolność sumienia i religii jako „constitutional esentials” w orzecznictwie polskiego 
Trybunału Konstytucyjnego, „Przegląd Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr (47), s. 179.

72  K. Orzeszyna, Podstawy relacji między państwem a kościołami w konstytucjach państw członkow-
skich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporównawcze, Wydawnictwo KUL, Lublin 
2007, s. 191.
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W literaturze przedmiotu wskazuje się, że na mocy art. 53 ust. 2 Kon-
stytucji z 1997 roku wolność w sferze wewnętrznego wyboru uwzględnia 
możliwość nieskrępowanego podejmowania decyzji w obrębie przyjęcia 
i posiadania określonej religii oraz pozostawania poza jakąkolwiek re-
ligią73 – Wolność religii obejmuje wolność wyznawania lub przyjmowania 
religii według własnego wyboru […]74. Ponadto, choć nie zostało to wy-
rażone expressis verbis we wspomnianym artykule, nauka przedmiotu 
dostrzega, iż wolność ta obejmuje także możliwość tworzenia nowych ko-
ściołów i wyznań75. Dopuszczalność tego rodzaju aktywności uwzględnia 
treść Ustawy o gwarancjach wolności wyznania i sumienia z 1989 roku76.

W doktrynie zwraca się uwagę, że wolność decyzyjna w przedstawio-
nym powyżej zakresie ma charakter wartości trwałej, niewyczerpalnej, 
a także nieograniczonej i powinna być chroniona przez państwo w sposób 
absolutny77. Jest to słuszne i logiczne przekonanie, albowiem trudno wy-
obrazić sobie, aby w porządku prawnym demokratycznego i świeckiego 
państwa mogła powstać regulacja prawna przewidująca limitację bądź 
zakaz możliwości zmiany wyznania i religii. Sprawa wyboru określone-
go światopoglądu religijnego winna pozostawać absolutnie prywatną 
sprawą jednostki, natomiast po stronie państwa występuje obowiązek 
powstrzymania się od wkraczania w  tę konkretną autonomię78. Brak 
możliwości wpłynięcia przez państwo na decyzje jednostki w zakresie 
wyboru religii i światopoglądu oznacza niemożność tworzenia takiego 
rodzaju regulacji prawnych albo podejmowania czynności faktycznych, 
które skutkowałyby pokrzywdzeniem jednostki poprzez ograniczenie jej 
praw, wyciagnięcie wobec niej sankcji karnych lub dyskryminację w życiu 
politycznym czy też społecznym79.

W rezultacie, na mocy konstytucyjnego unormowania, każdy obywa-
tel III Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo do swobodnej zmiany religii 

73  Zob. M. Karpiuk, Wolność sumienia i wyznania a przestępstwa przeciw tym wolnościom, w:  Wol-
ność sumienia i  religii a bezpieczeństwo i porządek publiczny, red. J. Nikołajew, P. Sobczuk, 
K. Walczuk, Wydawnictwo Unitas, Warszawa 2017, s. 52.

74  Art. 53 ust. 2 Konstytucji z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
75  J. Sobczak, M. Gołda-Sobczak, Wolność sumienia i wyznania jako prawo człowieka, „Annales 

Universitatis Mariae Curie-Skłodowska. Sectio K, Politologia” 2012, nr 19/1, s. 48.
76  T. Płoski, Prawo…, s. 100.
77  V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolność sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczypospo-

litej Polskiej, „Gdańskie Studia Prawnicze” 2018, tom XL, s. 307.
78  M. Kasiński, Wolność sumienia i wyznania jako dobro chronione w prawie administracyjnym 

(wybrane problemy), w: Dobra chronione w  prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, 
Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2014, s. 117.

79  A. Deryng, Wolność sumienia i religii jako przedmiot zainteresowania polskiego Rzecznika Praw 
Obywatelskich, Tolerancja: Studia i Szkice, 2013, tom 17, s. 119–120.
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i światopoglądu, co obejmuje także możliwość przyjęcia światopoglądu 
ateistycznego i pozostawania poza jakąkolwiek organizacją czy wspólnotą 
o charakterze religijnym80.

Dalsze uprawnienia wynikające z konstytucyjnej gwarancji poszano-
wania wolności wyznania i religii – tym razem w sferze zewnętrznej ma-
nifestacji tychże – wynikają z dalszej części art. 53 ust. 2 Konstytucji. Na 
mocy jego treści każdemu zapewnia się możliwość

[…] uzewnętrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub pry-

watnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwę, uczestniczenie 

w obrzędach, praktykowanie i nauczanie. Wolność religii obejmuje także 

posiadanie świątyń i innych miejsc kultu w zależności od potrzeb ludzi 

wierzących oraz prawo osób do korzystania z pomocy religijnej tam, 

gdzie się znajdują81.

To możliwie obszerne ujęcie dopuszczalności uzewnętrzniania religii 
i przekonań przewiduje podejmowanie aktywności publicznej, prywatnej, 
wspólnotowej, a także indywidualnej82. Na kanwie omawiania poszcze-
gólnych uprawnień ważne jest, by wskazać, że ustawodawca konstytu-
cyjny wprowadził specyficzną kompilację pojęciową: […] uprawianie 
kultu, modlitwę, uczestniczenie w obrzędach, praktykowanie i nauczanie83. 
Choć brak jest w literaturze przedmiotu definitywnego argumentu, który 
przyświecał ustawodawcy konstytucyjnemu przy tworzeniu przytoczonej 
konstrukcji językowej, zwraca się uwagę, iż wykorzystanie niedookreślo-
nych terminów ma na celu: po pierwsze, stworzenie możliwie szerokiego 
katalogu aktywności podlegających ochronie na podstawie art. 53 ust. 2 
Konstytucji, po drugie zaś, pozostawienie możliwości dookreślenia ewen-
tualnego zakresu działań motywowanych religijnie poprzez akty prawne 
niższego rzędu84.

Na przedmiotowe uprawnienia wynikające z wolności religijnej składa 
się także prawo do posiadania świątyń i innych miejsc kultu w zależności 
od potrzeb ludzi wierzących oraz prawo osób do korzystania z pomocy re-
ligijnej tam, gdzie się znajdują (art. 53 ust. 2 Konstytucji z 1997 roku). 

80  A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolności religijnej, „Studia z Prawa Wyznaniowego” 
2007, tom 10, s. 330.

81  Art. 53 ust. 2 Konstytucji z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
82  M. Oroń, Gwarancje wolności sumienia i religii w wybranych aktach prawa międzynarodowego 

oraz Konstytucji RP, „Kortowski Przegląd Prawniczy” 2016, nr 3, s. 127.
83  Art. 53 ust. 2 Konstytucji z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
84  A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres…, s. 332–333.
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Zgodnie z definicją zawartą w treści kan. 834 § 2 Kodeksu prawa ka-
nonicznego z 1983 roku kult publiczny następuje wtedy, gdy […] jest 
sprawowany w imieniu Kościoła przez osoby prawnie do tego wyznaczone 
i z zastosowaniem aktów zatwierdzonych przez władzę kościelną85.

Definicja ta ma bardzo szeroki zakres, ponieważ obejmuje zarówno 
sprawowanie Eucharystii, sakramentów świętych czy nabożeństw, jak i od-
dawanie czci świętym, relikwiom, obrazom, a także pogrzeb kościelny86.

W Konkordacie z 1993 roku oraz Ustawie o stosunku państwa do Kościo-
ła katolickiego została umieszczona szczegółowa regulacja dotycząca spra-
wowania kultu publicznego przez Kościół katolicki87. Na mocy art. 8 ust. 2 
Konkordatu wyłączna kompetencja w  ramach organizowania, a  także 
sprawowania kultu publicznego została zagwarantowana władzy kościel-
nej, nie mając charakteru nieograniczonego88. Strona kościelna została 
bowiem zobowiązana do przestrzegania właściwych przepisów prawa kra-
jowego, głównie w zakresie bezpieczeństwa oraz porządku publicznego89. 
Natomiast art. 8 ust. 4 Konkordatu przewiduje prawo Kościoła do spra-
wowania kultu w miejscach publicznych bez zezwolenia kompetentnych 
władz państwowych, pod warunkiem, iż kwestia ta nie podlega regulacji 
właściwych przepisów szczególnych prawa krajowego90.

Problem zgody na sprawowanie kultu w miejscach publicznych pojawia 
się najczęściej w kontekście pielgrzymek, a także procesji podczas Uroczy-
stości Ciała i Krwi Chrystusa91, ponieważ sposób celebracji przez wiernych 
Kościoła katolickiego wiąże się nierzadko z utrudnieniami dla osób niebę-
dących uczestnikami kultu publicznego, na przykład w ruchu drogowym92.

Zgodnie z art. 15 ust. 1–2 Ustawy o stosunku państwa polskiego do Ko-
ścioła katolickiego z 1989 roku sprawowanie kultu publicznego, co do zasa-
dy, nie wymaga zgłoszenia kompetentnej władzy publicznej, jeśli odbywa 
się w budowlach lub miejscach, które są przeznaczone do tego celu, bądź 

85  Zob. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Wydawnictwo Verba, Lublin 1999 
s. 119.

86  Tamże.
87  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła katolickiego w Rzeczypospolitej 

Polskiej, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 154.
88  A. Bartczak, Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje kultu publicznego, „Łódzkie Studia 

Teologiczne” 2016, nr 2, s. 46.
89  J. Krukowski, Konkordat polski…, s. 119.
90  Zob. A Bartczak, Konkordatowe…, s. 47.
91  J. Adamczyk, Procesje eucharystyczne w ujęciu prawa kanonicznego, „Liturgia Sacra. Liturgia 

– Musica – Ars” 2018, tom 51, nr 1, s. 176–178.
92  Zob. J. Mikołajewski, Niewierzący praktykujący, https://wyborcza.pl7,75968,21957829,niewier-

zacy-praktykujacy.html [dostęp: 11.01.2024].



213Zakres przedmiotowy wolności sumienia i religii

udostępnione przez osoby mogące nimi dysponować, z określonymi przez 
ustawę wyłączeniami93. Natomiast art. 16 ust. 1 statuuje, że uzgodnieniom 
z kompetentnymi władzami publicznymi podlegają jedynie te procesje lub 
pielgrzymki, które są organizowane na drogach publicznych94. W razie 
potrzeby tego rodzaju uzgodnień w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogo-
wego podmiot organizujący winien złożyć stosowny wniosek do zarządcy 
drogi o uzgodnienie trasy, a  także prośbę do lokalnych komendantów 
służb porządkowych, m.in. policji oraz straży miejskiej, o zabezpieczenie 
trasy, ewentualnie dostarczyć ww. służbom kopię wniosku do zarządcy 
drogi w celu informacyjnym.

Warto dodać, że zawarte w art. 8 Konkordatu odesłanie do przepisów 
prawa krajowego nie wymienia katalogu przyczyn skutkujących ograni-
czeniem możliwości sprawowania kultu. Jak wskazuje się w literaturze 
przedmiotu, to państwo ma obowiązek zadbania, aby jednostka mogła 
korzystać z przysługującego jej prawa do uprawiania kultu w sposób nie-
zakłócony przez inne podmioty95.

W regulacji konstytucyjnej ani w aktach prawa niższego rzędu nie zo-
stała zdefiniowana kolejna konstytucyjnie gwarantowana możliwość uze-
wnętrzniania religii poprzez jej nauczanie. Przyjmuje się w nauce przed-
miotu, iż pojęcie „nauczanie religii” należy rozumieć jako możliwość gło-
szenia określonej doktryny wśród członków danej wspólnoty religijnej, 
a także jej propagowania pośród innowierców oraz niewierzących96.

Należy zwrócić również uwagę, że w celu sprawowania kultu oraz 
praktykowania religii konieczne jest posiadanie przez wspólnoty wiernych 
miejsc lub obiektów, w których będą one mogły w bezpieczny i swobodny 
sposób realizować swoje uprawnienia97.

Na mocy regulacji konstytucyjnej wolność posiadania świątyń i miejsc 
kultu uzależniona jest wyłącznie od potrzeb ludzi wierzących98. W tym 
aspekcie można zastanowić się, czy faktyczne potrzeby wspólnoty wier-
nych Kościoła katolickiego są zgodne z decyzjami kompetentnych organów 

93  Zob. art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 154.

94  A. Bartczak, Konkordatowe…, s. 46.
95  Zob. A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres…, s. 334.
96  M. Olszówka, Objaśnienia do art. 53 Konstytucji, w: Konstytucja RP, tom 1: Komentarz art. 1–86, 

red. M. Safian, L. Bosek, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1266.
97  A. Rogowska, Wolność sumienia i wyznania, w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolności 

i praw jednostki w polskim porządku prawnym, red. M. Jabłoński, Wydział Prawa, Administracji 
i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego, Wrocław 2014, s. 242.

98  P. Sobczyk, Wolność sumienia i religii w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 
1997 r., „Prawo Kanoniczne. Kwartalnik prawno-historyczny” 2001, tom 44, nr 3–4, s. 215.
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władzy kościelnej w przedmiocie wydzielania nowych parafii i budowania 
kolejnych świątyń.

To skomplikowana sprawa z uwagi na fakt, że na podstawie art. 25 
ust. 4 Konstytucji, a także art. 24 Konkordatu z 1993 roku, decyzja o bu-
dowie obiektów sakralnych i kościelnych należy do biskupa diecezjalnego 
lub właściwego ordynariusza miejsca99.

Zawarta w Konkordacie regulacja dotycząca miejsc przeznaczonych do 
sprawowania kultu oraz dopuszczalności interwencji władz publicznych 
w tychże miejscach (art. 8 ust. 3 Konkordatu) stanowi podstawę gwaran-
cji nienaruszalności określonych kategorii miejsc związanych ze sprawo-
waniem kultu. Przez miejsca nienaruszalne, poza sytuacjami określonymi 
przez właściwe przepisy Konkordatu, należy rozumieć kościoły, kaplice, 
oratoria, sanktuaria, ołtarze oraz cmentarze100. Warto jednak dodać, że 
art. 8 ust. 5 Konkordatu dopuszcza interwencję władz publicznych w wy-
żej wymienionych miejscach kultu101. Interwencja ta uzależniona jest od 
powiadomienia, a także uzyskania zgody kompetentnej władzy kościel-
nej102. Dopuszcza się jednak możliwość odstępstwa od opisanych powy-
żej powinności w przypadku podejmowania działań w zakresie ochrony 
życia, zdrowia lub mienia103.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 Ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wy-
znania z 1989 roku korzystanie z wolności sumienia i wyznania ozna-
cza także prawo do pochówku wedle wyznawanych zasad religijnych lub 
przekonań w sprawach religii104. Natomiast miejsca, w których dokonuje 
się pochówku  w obrządku na przykład katolickim, posiadają gwarancję 
nienaruszalności, o czym wspomniano wcześniej, więc również powinny 
być uznane za miejsca kultu105. Państwo ma prawo i obowiązek podejmo-
wania różnorodnych inicjatyw prawodawczych z zakresu zakładania czy 
utrzymywania cmentarzy106. Nienaruszalność w rozumieniu art. 8 ust. 3 

99  Zob. Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską, podpisany w Warszawie 
dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318.

100  Zob. J. Krukowski, Konkordat…, s. 120–121.
101  Zob. Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską, podpisany w Warszawie 

dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318.
102  Zob. J. Krukowski, Konkordat…, s. 123.
103  Zob. Concordats between the Holy See and Poland. History and Present, red. J. Krukowski, Towa-

rzystwo Naukowe KUL, Lublin 2020, (red.), Concordats…, p. 206–207.
104  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, Dz.U. 1989 nr 29 

poz. 155.
105  V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolność sumienia i wyznania…, s. 312.
106  Zob. A. Sobczak, Organizowanie oraz zarząd cmentarzami wyznaniowymi w polskim prawie 

cywilnym, http://mateusz.pl/czytelnia/as-cmentarze.htm [dostęp: 11.01.2024].
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Konkordatu nie może być utożsamiana z niemożnością czy odmową udzie-
lenia pochówku na cmentarzu katolickim osób niebędących katolikami107.

Ostatnim uprawnieniem wynikającym z art. 53 ust. 2 Konstytucji jest 
prawo do korzystania z pomocy religijnej, które oznacza obowiązek za-
gwarantowania jednostce – przy uwzględnieniu jej potrzeb – możliwości 
uprawiania kultu w miejscu przebywania, co pociąga za sobą uprawnienie 
kościołów i związków wyznaniowych do sprawowania funkcji duszpaster-
skich w takich miejscach i organizacjach, jak zakłady karne, zakłady opieki 
zdrowotnej czy służby mundurowe108.

Treść art. 53 ust. 4 Konstytucji, gwarantującego możliwość nauczania 
religii w placówkach oświatowych, jako jeden z najistotniejszych elemen-
tów współczesnej dyskusji publicznej, dotyczącej relacji państwa i Kościoła 
katolickiego, umożliwia nauczanie religii w polskiej szkole publicznej. Takie 
nauczanie jest zgodne z Konstytucją z 1997 roku i wyraźnie stanowi, że reli-
gia może być przedmiotem nauczania w szkole. Prawo do nauczania religii 
zarówno w szkole publicznej, jak i prywatnej Konstytucja przyznaje każde-
mu związkowi wyznaniowemu, który posiada odrębną ustawę określającą 
jego stosunki z państwem, bądź takiemu, który jest wpisany do rejestru 
kościołów i innych związków wyznaniowych. Jeżeli nauka religii jest przed-
miotem nauczania, to jest ona takim samym przedmiotem jak każdy inny109.

Niezbędne w  kontekście analizy przedmiotowego zakresu gwaranto-
wanej konstytucyjnie wolności sumienia i religii jest przybliżenie art. 53 
ust. 6: Nikt nie może być zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia 
w praktykach religijnych. Wynikający z treści art. 53 ust. 6 Konstytucji za-
kaz zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia bądź też nieuczestniczenia 
w praktykach religijnych oznacza, że każdy ma prawo do odmowy uczest-
nictwa w przeanalizowanych powyżej czynnościach o charakterze religij-
nym i prawo do dobrowolnego wzięcia w nich udziału110. W  literaturze 
przedmiotu zwraca się uwagę, że art. 53 ust. 6 Konstytucji jest przykładem 
negatywnej wolności religijnej, ponieważ nakłada na inne podmioty zakaz 
nieuprawnionego ingerowania […] w wyznawanie określonej religii111.

107  J. Krukowski, Konkordat…, s. 120–121.
108  A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres…, s. 332.
109  P. Jabłońska, Dziecko jako podmiot wolności religijnej. Nauczanie religii w polskiej szkole publicz-

nej a wolność sumienia i wyznania osoby małoletniej w świetle prawa świeckiego i kanonicznego, 
Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2023, s. 67, Dziecko_jako_podmiot_wolnosci-Pau-
lina_Jablonska.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 9.02.2024].

110  D. Górecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 103.
111  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, War-

szawa 2009, s. 276.
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Warto dodać, że powyższe uprawnienie służy także wzmocnieniu gwa-
rancji wolności sumienia i wyznania dziecka względem prawa rodziców 
do wychowania go zgodnie z własnymi przekonaniami112.

Przybliżenia wymaga również art. 53 ust. 7 Konstytucji: 

Nikt nie może być obowiązany przez organy władzy publicznej do ujaw-

nienia swojego światopoglądu, przekonań religijnych lub wyznania113. 

Jest to tzw. prawo do milczenia w sprawach sumienia, wyznania i reli-
gii, czyli prawo do milczenia w  kwestiach wyznaniowych114. Należy 
zaznaczyć, że art. 53 ust. 7 nie można identyfikować z nałożeniem na 
jednostki konstytucyjnego nakazu milczenia. W związku z tym, zgod-
nie z wykładnią konstytucyjnego przepisu, w gestii każdego człowieka 
pozostaje możliwość dobrowolnego ujawnienia tego rodzaju informacji 
na swój temat, w szczególności, gdy jest to powiązane […] z realizacją 
przez daną osobę jej wolności sumienia i religii oraz praw z niej wynika-
jących […]115. Warto także wskazać, że dla niektórych przedstawicieli 
doktryny omawiana regulacja (treść art. 53 ust. 6 i 7 Konstytucji) zalicza 
się do ograniczeń wolności sumienia i religii116.

Mogłoby się wydawać, że przeanalizowane mechanizmy prawne są 
jasne i zrozumiałe, jednak codzienna praktyka pokazuje, że wolność su-
mienia i religii może być naruszona tak przez aktywność organów władzy 
publicznej, jak i prywatnych podmiotów.

Wybrane przypadki tego rodzaju zachowań zostaną przedstawione 
w rozdziale piątym niniejszej publikacji.

Gwarancje wolności sumienia i wyznania

Gwarancje wolności sumienia i wyznania współcześnie można podzie-
lić na bezpośrednie i pośrednie. Te pierwsze sprowadzają się do jury-
dyzacji uprawnień wynikających z wolności religijnej117 i nadania jej 
charakteru normy prawnej118. Gwarancje pośrednie zaś oznaczają, że 
państwo przyjmuje takie rozwiązania, które wspomagają jednostki 

112  M. Pietrzak, Demokratyczne, świeckie państwo prawne, Liber, Warszawa 1999, s. 281–282.
113  Zob. art. 53 ust. 6–7 Konstytucji z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
114  J. Sobczak, M. Gołda-Sobczak, Wolność sumienia i wyznania…, s. 50.
115  M. Olszówka, Objaśnienia…, s. 1277–1278.
116   V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolność sumienia i wyznania…, s. 309–310.
117  M. Pietrzak, Wolność sumienia i wyznania w RP (regulacje prawne i praktyka), w: Obywatel – 

jego wolności i prawa. Zbiór studiów przygotowanych z okazji 10-lecia urzędu Rzecznika Praw 
Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 171.

118  M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 42.
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i ułatwiają korzystanie z praw wynikających z wolności, a także zapo-
biegają ich naruszaniu119.

Odnosząc się do bezpośrednich gwarancji wolności sumienia i wyzna-
nia w odniesieniu do Konstytucji (poza art. 53, 48, 31, a także 233) moż-
na wskazać również inne przepisy związane z analizowaną wolnością. 
Krzysztof Pyclik wskazuje, że mogą do nich należeć: art. 32 ustanawiający 
ogólny zakaz dyskryminacji, art. 47, który zapewnia jednostce ludzkiej 
prawo do prywatności, oraz art. 73 konstytuujący wolność nauczania 
i prowadzenia badań naukowych120.

Wykaz ten można rozszerzyć także o przepisy ustawy zasadniczej, takie 
jak art. 35, który gwarantuje ochronę mniejszości narodowych i etnicz-
nych, art. 54, który zapewnia wolność wyrażania poglądów, oraz art. 58, 
który odnosi się do wolności zrzeszania się121. Ponadto katalog ten moż-
na również rozszerzyć o te przepisy ustawy zasadniczej, które odnoszą 
się do ślubowań składanych przez poszczególne osoby w państwie, które 
nie muszą, a mogą stosować formuły invocatio Dei (art. 104, 108, 130, 
151)122. Zagadnieniem związanym z bezpośrednimi gwarancjami wolności 
sumienia i wyznania w Konstytucji RP jest również preambuła ustawy za-
sadniczej, stanowiąca, że jej integralna część zawiera ontologiczne rozstrzy-
gnięcia, dokonane przez ustrojodawcę, jako odzwierciedlające konstytucyjne 
porozumienie społeczne123. Preambuła zawiera wiele postanowień, które 
odnoszą się między innymi do określenia suwerena, którym jest naród, 
pojmowany jako wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarówno wierzący 
w Boga będącego źródłem prawdy, sprawiedliwości, dobra i piękna, jak i nie 
podzielający tej wiary, a te uniwersalne wartości wywodzący z innych źródeł. 
Daje ona zatem wytyczne dotyczące interpretacji wszystkich dalszych po-
stanowień ustawy zasadniczej. W sposób niezależny od wyznania i świato-
poglądu zdefiniowano tam suwerena jako podstawę tego bytu, wskazując 
swoistą wspólnotę wartości124. Podobnie wygląda sytuacja przy dalszych 

119  Tamże.
120  K. Pyclik, Wolność sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (założenia filozoficzno-

-prawne), w: Prawa i wolności obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, 
Warszawa 2002, s. 453.

121  J. Szymanek, Wolność sumienia i wyznania w Konstytucji RP, „Przegląd Sejmowy” 2006, nr 2, 
s. 41.

122  Por. Wyrok ETPC Buscarini i inni przeciwko San Marino z 18 lutego 1999 r., nr skargi 24645/94.
123  F. Longchamps de Berier, w: Preambuła Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Studia i Materiały 

Trybunału Konstytucyjnego, t. XXXII, Warszawa 2009, s. 23.
124  Por. T. Giaro, Wartości w języku prawnym i dyskursie prawniczym, w: Preambuła Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej, Studia i Materiały Trybunału Konstytucyjnego, t. XXXII, Warszawa 
2009, s. 23.
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postanowieniach preambuły, odnoszących się do chrześcijańskiego dzie-
dzictwa narodu oraz wartości ogólnoludzkich, uniwersalnych, a także do 
zawartej w niej formuły: w poczuciu odpowiedzialności przed Bogiem lub 
przed własnym sumieniem.

Charakter bezpośrednich gwarancji wolności sumienia i  wyznania 
zawarty jest również w przepisach poszczególnych ustaw, na przykład 
w Ustawie o gwarancjach wolności sumienia i wyznania125, która już w pre-
ambule wskazuje na szacunek ustawodawcy dla tolerancji i wolności reli-
gijnej. Natomiast szczegółowe jej przepisy rozszerzają katalog praw z tej 
wolności wynikających. Grupa uprawnień niezbędna do prowadzonych 
badań odnosi się do przedmiotów kultu i artykułów potrzebnych do prze-
strzegania reguł religijnych. Ustawa zapewnia prawo do ich wytwarzania, 
nabywania, posiadania, a także korzystania z nich (ust. 8 i 9). W kwestii 
przepisów i prawa do uczestniczenia w obrzędach religijnych oraz dokony-
wania czynności, a także wypełniania obowiązków, które wynikają z danej 
religii, oraz obchodzenia świąt, ustawa przyznaje je również osobom, któ-
re znajdują się w sytuacjach szczególnych. W art. 4 zostały wymienione 
podmioty, do których należą:

•	 osoby pełniące służbę wojskową bądź służbę zasadniczą w obro-
nie cywilnej;

•	 osoby przebywające w zakładach służby zdrowia oraz opieki spo-
łecznej;

•	 dzieci oraz młodzież na koloniach i obozach krajowych organizo-
wanych przez instytucje państwowe;

•	 osoby przebywające w zakładach karnych, poprawczych, wycho-
wawczych, aresztach śledczych, ośrodkach przystosowania spo-
łecznego oraz schroniskach dla nieletnich.

Uprawnienia te gwarantują wymienionym osobom możliwość korzysta-
nia z  wolności sumienia i  wyznania nawet w  miejscach szczególnych. 
Korzystanie z omawianej wolności w pewien sposób jest ograniczone, co 
szczegółowo jest regulowane w odrębnych aktach normatywnych, do któ-
rych odsyła Ustawa o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (art. 4 
ust. 2). Wspomniane powyżej kwestie regulują: Konkordat126, 14 ustaw, 
które kształtują stosunki pomiędzy Polską a poszczególnymi kościołami 

125  Dz.U. 1989, nr 29, poz. 155, z późn. zm.
126  Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską, podpisany w Warszawie dnia 

28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 nr 51, poz. 318, omawiane kwestie reguluje w art. 13, 16 i 17.
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i innymi związkami wyznaniowymi127, rozporządzenie Prezydenta z mocą 
ustawy128, a także przepisy Kodeksu karnego wykonawczego129. Następnym 
aktem normatywnym, w którym zawarte są pewne gwarancje wolności 
sumienia i wyznania, jest Kodeks karny130. W rozdziale XXIV Przestępstwa 
przeciwko wolności sumienia i wyznania umieszczono przepisy chroniące 
zarówno wolność religii, w  tym także prawo do zachowania poglądów 
areligijnych, jak i uczucia religijne. Katalog przestępstw przeciwko wolno-
ści sumienia i wyznania otwiera art. 194, w którym ustawodawca uznał 
za przestępstwo wszelkie formy dyskryminacji z uwagi na poglądy reli-
gijne jednostki. Współcześnie w polskim prawie karnym w centrum zain-
teresowania ustawodawcy znajduje się ochrona godności ludzkiej. Przepis 
art. 194 k.k. zakazuje dyskryminacji z powodu przekonań religijnych czy 
areligijnych131. Dyskryminacja ta może odnosić się do wszystkich praw 

127  Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Państwa do muzułmańskiego związku religijnego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 30 poz. 240 (w art. 22); Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. 
o stosunku państwa do Karaimskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 
nr 30 poz. 241 (w art. 19); Ustawa z dnia 17 maja 1989 r., o stosunku Państwa do Kościoła 
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 29 poz. 154 z późn. zm. (w rozdz. 3 – Dusz-
pasterstwo wojskowe i służba wojskowa osób duchownych, oraz rozdz. 4 – Duszpasterstwo 
specjalne); Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Państwa do Polskiego Autokefalicznego 
Kościoła Prawosławnego, Dz.U. nr 66 poz. 287 z późn. zm. (w dziale II rozdz. 3 – Duszpaster-
stwo wojskowe i służba wojskowa osób duchownych, oraz rozdz. 4 – Duszpasterstwo specjalne); 
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 73 poz. 323 z późn. zm. (w art. 21, 22 oraz rozdz. 4 – Dusz-
pasterstwo wojskowe i służba wojskowa osób duchownych); Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. 
o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, 
Dz.U. nr 73 poz. 324 z późn. zm. (w art. 12); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku 
Państwa do Kościoła Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 97 
poz. 479 z późn. zm. (w art. 18, 19 i 20); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa 
do Kościoła Chrześcijan Baptystów w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 97 poz. 480 z późn. zm. 
(w art. 17, 18, 19, 20); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Adwen-
tystów Dnia Siódmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 97 poz. 481 z późn. zm. (w art. 
17 i 18); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Polskokatolickiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 97 poz. 482 z późn. zm. (w art. 15, 16 i 17); Ustawa z dnia 
20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do Kościoła Zielonoświątkowego w Rzeczypospolitej 
Polskiej, Dz.U. nr 41 poz. 254 z późn. zm. (w art. 18 i 19); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Państwa do Kościoła Starokatolickiego Mariawitów w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 
41 poz. 253 z późn. zm. (w art. 15 i 16); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do 
Kościoła Katolickiego Mariawitów w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 41 poz. 252 z późn. zm. 
(w art. 14 i 15); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Państwa do gmin wyznaniowych 
żydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 41 poz. 251 z późn. zm. (w art. 14 i 16).

128  Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 1928  r. o  stosunku 
Państwa do Wschodniego Kościoła Staroobrzędowego nieposiadającego hierarchii duchownej, 
Dz.U. nr 38 poz. 363 (w art. 18).

129  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 90 poz. 557 z późn. zm. (w art. 102 pkt 3, 106 i 107).
130  Dz.U. nr 88 poz. 553 z późn. zm.
131  P. Jabłońska, Karnoprawna ochrona wolności religijnej w Polsce w kontekście art. 194 polskiego 

Kodeksu karnego z 1997 r., Libertas Religiosa 2(2023), Wydawnictwo Naukowe UKSW, War-
szawa 2023, s. 56–58, LR-22023_www.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 9.02.2024].
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związanych z konstytucyjną wolnością sumienia i wyznania, która może 
przybierać różne formy, na przykład zmuszanie do udziału w obrzędach 
religijnych, zakazywanie przynależności do danej wspólnoty, nauczanie 
religii, wszelkie formy dyskryminacji pracowników, które uzależniają ich 
wynagrodzenie bądź możliwość awansu od wyznawanej religii, a  także 
odmowa pewnych świadczeń czy zawarcia umów cywilnoprawnych (przy 
spełnieniu warunku, że obowiązek ich zawarcia wynika z przepisów prawa) 
z uwagi na przynależność religijną bądź bezwyznaniowość danej osoby132.

W omawianym rozdziale kolejny czyn karalny związany z ochroną wol-
ności religijnej jest opisany w art. 195 k.k. Ustawodawca określił w nim, że 
karze podlega złośliwe przeszkadzanie w publicznym wykonywaniu kultu 
religijnego kościoła lub innego związku wyznaniowego o uregulowanej 
sytuacji prawnej (art. 195 § 1 k.k.), w pogrzebie, a także uroczystościach 
bądź obrzędach żałobnych (§ 2)133. Kolejnym ważnym przepisem z punktu 
widzenia gwarancji wolności sumienia i wyznania jest art. 196 k.k., który 
wskazuje: Kto obraża uczucia religijne innych osób, znieważając publicznie 
przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykony-
wania obrzędów religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności 
albo pozbawienia wolności do lat 2. Jeżeli chodzi o stronę przedmiotową 
czynu zabronionego w art. 196 k.k., to przestępne zachowanie się sprawcy 
przybiera formę obrażania uczuć religijnych innych osób poprzez publicz-
ne znieważenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca, które jest przezna-
czone do publicznego wykonywania obrzędów religijnych134.

Poza istnieniem bezpośrednich gwarancji wolności sumienia i wyznania 
w polskim systemie prawnym stworzono również wiele gwarancji pośred-
nich. W sytuacji naruszeń praw wynikających z omawianej wolności każde-
mu przysługuje prawo do dochodzenia swoich roszczeń na drodze sądowej. 
W tym miejscu warto zaznaczyć, że praw dochodzić można w postępowa-
niu cywilnym na wniosek danej osoby, a także – w przypadku naruszenia 
praw w sposób określony przepisami kodeksu karnego – z urzędu. Po-
nadto jednostce przysługuje również prawo do wniesienia przed Trybunał 

132  W. Wróbel, Komentarz do art. 194 k.k., w: Kodeks karny. Część szczególna – komentarz, red. 
A. Zoll, t. II: Komentarz do art. 117–277 k.k., Warszawa 2008, s. 543.

133  P. Jabłońska, Wolność religijna w prawodawstwie polskim, Libertas Religiosa 1(2022), Wydaw-
nictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2022, s. 58, Libertas_religiosa.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 
10.02.2024].

134  P. Jabłońska, Wolność religijna w świetle przepisów polskiego kodeksu karnego, czyli kontro-
wersje wokół art. 196, w: Wokół koncepcji wolności religijnej, red. P. Jabłońska, P. Szuppe, t. 3, 
Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2023, s. 59–60, Publikacje Centrum Badań Wolności 
Religijnej (uksw.edu.pl) [dostęp: 10.02.2024].
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Konstytucyjny skargi konstytucyjnej na niezgodność z Konstytucją ustawy 
bądź innego aktu normatywnego, na podstawie którego sąd bądź organ 
administracji publicznej ostatecznie orzekł o jej wolnościach, prawach bądź 
obowiązkach określonych w ustawie zasadniczej (art. 79 Konstytucji). Do-
puszczalne jest także wystąpienie z wnioskiem do rzecznika praw obywa-
telskich o pomoc w ochronie swoich praw (art. 80 Konstytucji)135.

Ograniczenia wolności sumienia i religii

Wolność sumienia i wyznania może być rozpatrywana w dwóch aspek-
tach: wewnętrznym –  niepodlegającym żadnym restrykcjom, a  także 
zewnętrznym, który może im podlegać136. Omawiana wolność w zakre-
sie jej uzewnętrzniania nie ma charakteru nieograniczonego czy absolut-
nego137. Wyznaczenie granic wspomnianej wolności jest zadaniem niezwy-
kle trudnym, jest bowiem związane ze znalezieniem balansu pomiędzy 
działaniem organów państwowych, mających – w razie naruszenia tychże 
granic – charakter przymusu, a sferą swobodnych działań zarówno jed-
nostek, jak i wspólnot138.

Międzynarodowe i krajowe źródła prawa przewidują możliwość ogra-
niczenia realizacji wolności sumienia i religii. Dopuszczalność limitacji 
przewidywała już Deklaracja praw człowieka i obywatela z 1789 roku139. 
Należy podkreślić, że kościelne prawo publiczne również dopuszcza 
możliwość ograniczenia wolności religijnej przez władzę świecką140. 
W deklaracji o wolności religijnej Dignitatis humanae, promulgowanej 
7 grudnia 1965 roku, określono, że pożądane jest, aby przy każdym 
działaniu zmierzającym do określenia granic wolności religii zostały 
uwzględnione dwie przesłanki: podstawowe elementy dobra wspólnego 
i wymogi porządku publicznego141.

135  J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolności sumienia i religii, w: Sześć lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Doświadczenia i inspiracje, praca zbiorowa dedykowana Prof. K. Działosze, 
red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 166–167.

136  Tamże.
137  Z. Łyko, Wolność sumienia i wyznania jako cywilizacyjna wartość współczesności, w: Wolność 

sumienia i wyznania a obecna Konstytucja i Konkordat. Dotychczasowa praktyka i perspek-
tywy. Materiały z  sympozjum popularnonaukowego odbytego w Łodzi 3 marca 2001 roku, 
red. A. Bryl, Towarzystwo Kultury Świeckiej im. Tadeusza Kotarbińskiego, Oddział w Łodzi, 
Łódź 2001, s. 10.

138   Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz III. Stan prawny na dzień 30 września 2002 r., 
red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 9.

139  Tamże.
140  J. Krukowski, Kościelne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Towarzystwo Naukowe KUL, 

Lublin 2013, s. 134.
141  Tamże.
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Normą dla obecnego kształtu ograniczeń wolności wyznania w większo-
ści krajowych porządków prawnych jest art. 19 Międzynarodowego paktu 
praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1996 roku. Przytoczony prze-
pis zawiera katalog sytuacji, których konieczność ochrony może uzasadniać 
ograniczenie nie tylko wolności wyznania, ale wszelkich praw i wolności142.

Ustawodawca konstytucyjny transponował ten artykuł do Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku dwukrotnie: w kontekście wszelkich 
gwarantowanych konstytucyjnie wolności – w art.  31 ust. 3, i w art. 53 
ust. 5 dotyczącym stricte uzewnętrzniania religii, stanowiącego integralną 
część wolności wyznania i sumienia143.

Zgodnie z przytoczonymi powyżej konstytucyjnymi regulacjami kom-
petencje państwa w zakresie możliwości ograniczenia wolności sumienia 
i religii także nie mają nieograniczonego charakteru. Klauzula limitacyjna 
w tym przypadku obejmuje dwa kryteria – formalne oraz materialne144.

Kryterium formalne odnosi się do wyrażonego w art. 53 ust. 5 expressis 
verbis obowiązku wprowadzenia ograniczeń do krajowego porządku praw-
nego wyłącznie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do 
ochrony bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego, zdrowia, moral-
ności lub wolności i praw innych osób145. Natomiast kryterium materialne 
to wynik faktu, że Konstytucja przewiduje także wymóg ochrony konkret-
nego, zamkniętego katalogu dóbr146. Działania podyktowane nałożeniem 
ewentualnego ograniczenia winny być rozpatrywane poprzez ocenę, czy 
istnieje realna potrzeba ingerowania w sferę praw147. Ustawodawca kon-
stytucyjny wskazał zatem, że ograniczenie wolności religijnej w zakresie 
jej uzewnętrzniania musi mieć charakter nieodzowny, czyli stanowić dzia-
łanie konieczne dla ochrony interesu publicznego, służące doprowadzeniu 
do skutków zamierzonych przez wprowadzane ustawowe ograniczenie, 
którego skutki będą odpowiednie do nałożonych ciężarów148.

142  Z. Łyko, Wolność sumienia…, s. 10.
143  Por. art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 

483.; zob. M. Pietrzak, Demokratyczne, świeckie państwo, s. 284.
144  Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, 

s. 122–123.
145  M. Karpiuk, Wolność sumienia i wyznania a przestępstwa przeciw tym wolnościom, w: Wolność 

sumienia i religii a bezpieczeństwo i porządek publiczny, red. J. Nikołajew, P. Sobczuk, K. Wal-
czuk, Unitas, Siedlce 2017, s. 50–51.

146  A. Rogowska, Wolność sumienia i wyznania, w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolności 
i praw jednostki w polskim porządku prawnym, red. M. Jabłoński, Wydział Prawa, Administracji 
i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego, Wrocław 2014, s. 243.

147  M. Karpiuk, Wolność sumienia…, s. 51.
148  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000, s. 83.
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Ponadto działanie to powinno opierać się na szczególnie ważnych oraz 
odpowiednio udowodnionych racjach149. Jak wskazuje się w orzecznic-
twie Trybunału Konstytucyjnego, organy władzy nie mogą dokonywać 
ograniczeń według sformułowań ogólnych, utrudniających lub wyklucza-
jących możliwość określenia dobra, którego konieczność ochrony rodzi 
potrzebę ograniczenia konstytucyjnych praw i wolności150. Warto dodać, 
że rejestr powodów wymienionych w art. 53 ust. 5 nie jest tak szeroki, 
jak przewidziany przez art. 31 ust. 3 Konstytucji151. W literaturze przed-
miotu wskazuje się, że konsekwencją tych różnic jest fakt niemożności 
wprowadzenia ograniczeń wolności sumienia i religii na skutek ochrony 
środowiska – przyczyny nieprzewidzianej w art. 53 ust. 5, ale wymienionej 
w treści art. 31 ust. 3 Konstytucji152.

Na mocy art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji ograniczenia praw o charakterze 
wolnościowym nie mogą naruszać ich istoty153. W literaturze przedmiotu 
wskazuje się, że kwestia istoty praw i wolności jest powiązana z koncepcją 
możliwości wyodrębnienia pewnych podstawowych elementów konkret-
nego prawa bądź wolności […] bez których takie prawo czy wolność w ogóle 
nie będzie mogła istnieć154.

Natomiast kategoria „naruszenia istoty praw i wolności” nie ma w dok-
trynie prawa konstytucyjnego klarownej wykładni, z uwagi na fakt, że wy-
znaczenie wcześniej wspomnianej istoty poszczególnych praw o charakte-
rze wolnościowym uruchamia nierzadko myśl sporną tak na płaszczyźnie 
definicyjnej, jak i przy próbie określenia relacji ograniczanych wolności do 
dóbr, których celem jest ograniczenie tych wolności155.

Należy również podkreślić, że nakładanie ograniczeń uprawnień 
o charakterze wolnościowym powinno stanowić sytuacje jednostkowe, 
natomiast wszelkie próby zmiany przewidzianych prawem międzynaro-
dowym i krajowym granic – poprzez ich zawężenie lub ewentualne roz-
szerzenie – mają charakter działań bezprawnych156.

149  M. Olszówka, K. Dyda, Analiza zgodności z Konstytucją RP ograniczeń w korzystaniu z wolności 
religii i przemieszczania się związanych z pandemią koronawirusa SARS-CoV-2 oraz strategii ich 
znoszenia (stan na 14 maja 2020 r.), https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/analiza-zgod-
nosci-z-konstytucja-rp-ograniczen-w-korzystaniu-z-wolnosci [dostęp: 13.01.2024].

150  Zob. Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 10.12.2014 roku., sygn. akt K 52/13, Dz.U. 2014 
poz. 1794.

151   Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Górecki, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 97.
152  P. Winczorek, Komentarz do…, s. 129.
153  M. Pietrzak, Demokratyczne, świeckie państwo prawne, Liber, Warszawa 1999, s. 284.
154  L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne…, s. 124.
155  Tamże, s. 123–127.
156  Z. Łyko, Wolność sumienia i wyznania…, s. 10.
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Przechodząc do omówienia regulacji art. 53 ust. 5 Konstytucji, warto 
ponownie zaakcentować, że niedopuszczalne jest wprowadzanie ogra-
niczeń wewnętrznego wymiaru wolności religijnej157. Zatem możliwość 
ograniczenia poszczególnych uprawnień dotyczy wyłącznie uzewnętrznia-
nia religii przez podmioty indywidualne oraz zbiorowe158.

Ograniczenia te mogą zostać wprowadzone w drodze ustawy wyłącz-
nie w sytuacji potrzeby ochrony bezpieczeństwa państwa, porządku pu-
blicznego, zdrowia, moralności, a także praw i wolności innych osób159. 
Ochrona ta jest ściśle związana z zapewnieniem przez organy władzy 
państwowej możliwości „normalnego” funkcjonowania jednostek we 
wspólnocie państwowej160.

Kolejną kategorią podstaw ograniczenia wolności religijnej są wolności 
i prawa innych osób. Umieszczenie tego rodzaju konstrukcji w konsty-
tucyjnej regulacji jest kolejnym ze standardów współczesnego państwa 
demokratycznego161.

Konkludując, należy wskazać, że wymogi dotyczące środków ograni-
czających prawa o charakterze wolnościowym obejmują kryterium ocenne 
konieczności wprowadzenia tego rodzaju ograniczeń, określoną podstawę 
prawną, a także doprecyzowany zakres wprowadzanego ograniczenia162.

W literaturze przedmiotu wskazuje się, że osobliwą formą ograniczenia 
konstytucyjnej wolności sumienia i religii jest tzw. klauzula sumienia. Na 
mocy wykładni regulacji konstytucyjnych wolność sumienia i religii można 
rozumieć w kategoriach możliwości manifestowania czy uzewnętrzniania 
własnych poglądów, zakazu zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia 
bądź nieuczestniczenia w danych praktykach religijnych, a  także moż-
liwości pozostawania poza jakąkolwiek religią163, ale również jako wol-
ność postępowania i działania zgodnie z własnymi przekonaniami, a tak-
że powstrzymania się od postępowania wbrew własnemu sumieniu164. 
Na podstawie orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego prawo do 

157  A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolności religijnej, Studia z Prawa Wyznaniowego, tom 
10, Lublin 2007, s. 342–343.

158  J. Sobczak, M. Gołda-Sobczak, Wolność sumienia i wyznania…, s. 62.
159  Zob. art. 53 ust. 5 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
160  A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres…, s. 346.
161  P. Sobczyk, Wolność sumienia i religii w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 

1997 r., „Prawo Kanoniczne. Kwartalnik prawno-historyczny” 2001, tom 44, nr 3–4, s. 217.
162  A. Czohara, Stosunki Państwo–Kościół. Belgia, Francja, Hiszpania, Włochy, Instytut Studiów 

Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1944, s. 26–27.
163  W. Włoch, Wolność sumienia…, s. 182.
164  M. Oroń, Gwarancje wolności sumienia i religii w wybranych aktach prawa międzynarodowego 

oraz Konstytucji RP, „Kortowski Przegląd Prawniczy” 2016, nr 3, s. 126–127.
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powstrzymania się od działań sprzecznych z własnym sumieniem może 
być bezpośrednio wyprowadzone z gwarancji art. 53 Konstytucji165.

Ustawodawca wraz z art. 53 ust. 5 Konstytucji wprowadził do polskiego 
porządku prawnego swoisty mechanizm limitujący omówione powyżej 
postępowanie w konkretnych sytuacjach.

Ratio legis tego rodzaju regulacji była chęć wprowadzenia środka 
prawnego służącego rozwiązaniu konfliktów pomiędzy indywidualnymi 
wartościami etycznymi jednostki a normami prawa pozytywnego166. War-
to dodać, że pomimo iż stanowisko doktryny dotyczące istoty, zakresu, 
a nawet zasadności istnienia klauzuli sumienia nie jest jednolite, wszystkie 
poglądy sprowadzają się do zgodnego twierdzenia, że jest to prawo osób, 
które wykonują zawody określonej kategorii, do niepodjęcia działania na-
rzuconego przez właściwe przepisy prawa ze względu na własne wartości 
i przekonania etyczne167.

W polskim porządku konstytucyjnym możliwość wyrażenia „sprzeciwu 
sumienia” pojawia się w kontekście odbywania służby wojskowej i prakty-
ki medycznej168. Art. 85 ust. 3 Konstytucji dopuszcza możliwość ubiegania 
się jednostki o zwolnienie ze służby wojskowej, jeśli służba ta jest niezgod-
na z przekonaniami religijnym bądź zasadami moralnymi169. Regulacja 
przewidująca podmiotowe, a także przedmiotowe ograniczenie wolności 
sumienia w polskim systemie opieki zdrowotnej znajduje się w Ustawie 
z 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty i w art. 12 
Ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielęgniarki i położnej170.

Powołując się na klauzulę sumienia, lekarze i pielęgniarki171 mogą od-
mówić wykonania określonego świadczenia medycznego172. W literaturze 
przedmiotu wskazuje się, że kwestia ta dotyczy najczęściej możliwości 

165  Zob. Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 października 2015 roku, sygn. akt 12/14, 
Dz.U. 2015 poz. 1633.

166  A. Moskal, Analiza krytyczna rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego klauzuli 
sumienia po wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 października 2015 r., „Przegląd Praw-
no-Ekonomiczny” 2018, nr 44/2, s. 212–213.

167  R. Sztychmiller, Spór o klauzulę sumienia w Polsce, Kościół i Prawo, 2015, tom 4, nr 1, s. 188.
168  A. Moskal, Analiza krytyczna…, s. 213–214.
169  Konstytucja…, red. L. Garlicki, s. 4.
170  Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U. 1997 nr 28 poz. 

152; Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielęgniarki i położnej, Dz.U. 2011 nr 174 poz. 
1039.

171  O. Nawrot, Prawa człowieka, sprzeciw sumienia i państwo prawa, w: Sprzeciw sumienia w prak-
tyce medycznej – aspekty etyczne i prawne, red. P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon, Lublin 
2014, s. 114.

172  J. Pawlikowski, Spór o medyczną klauzulę sumienia a konstytucyjne zasady równości i bezstron-
ności światopoglądowej władz publicznych, Studia z Prawa Wyznaniowego, 2019, tom 22, s. 45.
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odmowy uczestnictwa w zabiegu przerwania ciąży173. Należy jednak do-
dać, że – analogicznie jak przy korzystaniu z uprawnienia wynikającego 
z art. 85 ust. 3 Konstytucji – również w sytuacji możliwości powołania się 
na klauzulę sumienia regulacja ustawowa przewiduje szereg obostrzeń to-
warzyszących temu uprawnieniu174. W tym przypadku ustawodawca mu-
siał uwzględnić – oprócz wolności sumienia i religii pracowników służby 
zdrowia – również ważny element porządku konstytucyjnego, jakim jest 
konieczność zagwarantowania ochrony życia i zdrowia pacjentów175.

Analizując art. 53 ust. 5 Konstytucji, wskazać należy także, iż według 
regulacji art. 233 Konstytucji wolność sumienia i wyznania nie może zo-
stać ograniczona w czasie obowiązywania stanów nadzwyczajnych – stanu 
wojennego, stanu wyjątkowego oraz stanu klęski żywiołowej176. Omówie-
nie treści art. 233 ust. 1–3 Konstytucji – w zestawieniu z analizowaną po-
wyżej regulacją art. 53 – pozwala dojść do wniosku, że wolność sumienia 
i religii wchodzi w skład katalogu tych praw i wolności, które podlegają 
szczególnej ochronie, co może świadczyć o ich istotności w porządku kon-
stytucyjnym III Rzeczypospolitej Polskiej177.

Omawiając dopuszczalność zakresu ograniczeń konstytucyjnej wolno-
ści sumienia i religii, warto przybliżyć również casus obostrzeń dotyczą-
cych możliwości praktykowania religii w związku z rozwojem pandemii 
COVID-19178. Pojawienie się tej choroby, która stała się globalną dżumą 
XXI wieku, prowadzącą do dużej śmiertelności, burzącą dotychczasowy 
spokój na całym świecie, zagroziło destabilizacją krajowego sytemu opieki 
zdrowotnej179. Z tego powodu rządy poszczególnych państw zaczęły wpro-
wadzać ograniczenia w życiu publicznym. W Rzeczypospolitej Polskiej 
ograniczenia te dotknęły także życia religijnego. Ograniczono możliwość 
wspólnotowego uzewnętrzniania wolności sumienia i  wyznania po-
przez między innymi uprawianie kultu czy też praktykowanie w wyniku 

173  Tamże.
174  A. Moskal, Analiza krytyczna…, s. 216–225.
175  J. Pawlikowski, Spór o…, s. 44–45.
176  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Stan Prawny na 15 września 2014 r., red. 

M. Haczkowska, Lexis Nexis, Warszawa 2014, s. 85.
177  R. Gęśla, Wolność wyznania i kultu religijnego. Ograniczenia w stanie epidemii SARS-CoV-2 

w Polsce oraz w wybranych krajach sąsiednich, w: Wokół koncepcji wolności religijnej, t. 1, red. 
P. Jabłońska, P. Szuppe, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2022, s. 83–85, Wokol-kon-
cepcji-wolnosci-religijnej_1_www-1.pdf (uksw.edu.pl) [dostęp: 10.02.2024].

178  P. Jabłońska, Konstytucyjne przesłanki ograniczenia wolności gospodarczej a COVID-19, 1(2022), 
Biblioteka Teologii Stosowanej, Warszawa 2022, s. 25–26, Biblioteka_teologii_stosowanej.pdf 
(uksw.edu.pl) [dostęp: 10.02.2024].

179  Tamże, s. 25.
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nałożenia limitów liczby osób przebywających w kościołach czy uczest-
niczących w ceremoniach o  charakterze religijnym180. Ograniczenia te 
przełożyły się na znaczne utrudnienie lub całkowite uniemożliwienie do-
stępu większości wiernych do świątyń181. W tym miejscu warto dodać, iż 
moment wprowadzenia wyżej wymienionych regulacji przypadł na okres 
celebracji przez katolików Wielkiego Tygodnia, a także Świąt Wielkanoc-
nych, najważniejszych w tradycji chrześcijańskiej182.

Wprowadzenie obostrzeń odnoszących się do wolności kultu zostało 
uznane przez przedstawicieli władz państwowych za konsekwencję ogra-
niczenia omawianej wolności przez inne prawa i wolności, przy równo-
czesnym wskazaniu, że nie doszło do naruszenia istoty wolności sumienia 
i religii, a także zapewniono inne sposoby uczestnictwa wiernych w ob-
rzędach religijnych, na przykład przez transmitowanie liturgii w środkach 
masowego przekazu183.

W związku z wystąpieniem potwierdzonych przypadków zarażenia wi-
rusem SARS-CoV-2 na obszarze Polski podjęto działania przeciwepidemicz-
ne i zapobiegawcze, wprowadzając w jednostkach penitencjarnych szereg 
obostrzeń. Wprowadzenie ograniczeń w funkcjonowaniu jednostek peni-
tencjarnych było możliwe dzięki regulacjom zawartym w art. 247 k.k.w., 
stanowiącym, że w przypadkach uzasadnionych szczególnymi względami 
sanitarnymi bądź zdrowotnymi lub też poważnym zagrożeniem bezpieczeń-
stwa dyrektor zakładu karnego może wstrzymać na czas określony bądź 
ograniczyć odprawianie nabożeństw, a nawet udzielanie posług religijnych. 
Wprowadzenie wspomnianych ograniczeń zobowiązuje dyrektora zakładu 
do natychmiastowego powiadomienia o swojej decyzji sędziego penitencjar-
nego. Natomiast przedłużenie tego stanu wymaga już zgody sędziego peni-
tencjarnego. Należy również zaznaczyć, iż wprowadzenie tych ograniczeń 

180  Zob. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre-
ślonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 
poz. 566.; Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 czerwca 2020 r., w sprawie ustanowienia 
określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii, Dz.U. 
2020 poz. 1066.; Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustano-
wienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii, 
Dz.U. 2020 poz. 1356.

181  Zob. A. Draguła, Powrót na Mszę, czyli kłopoty z dyspensą, http://wiez.com.pl/2020/06/03/
powrot-na-msze-czyli-klopoty-z-dyspensa/ [dostęp: 13.01.2024].

182  Zob. Koronawirus nie boi się wody święconej. Wielkanoc jakiej nie było nigdy, https://tvn24.
pl/magazyn-tvn24/koronawirus-nie-boi-sie-wody-swieconej-wielkanoc-jakiej-nie-bylo-ni-
gdy,263,4588 [dostęp: 13.01.2024].

183  Na podst.: Odpowiedź Podsekretarza Stanu na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich 
z  dnia 11  maja 2020, ZPN.643.154.2020, http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpo-
wied%C5%BA%20MZ%2C%2011.05.2020%20.pdf [dostęp: 13.01.2024].



230 Wolność sumienia i religii jako przedmiot ochrony prawnej

następuje w formie zarządzenia dyrektora zakładu karnego bądź aresztu 
śledczego, tj. w formie aktu o charakterze wewnętrznym. W sytuacji epide-
micznej zbiorowe praktyki religijne z udziałem osadzonych w warunkach 
izolacji penitencjarnej były ograniczone, a nawet wstrzymane184.

Od marca do czerwca 2020 roku, z uwagi na ochronę bezpieczeństwa 
zdrowotnego, został ograniczony dostęp kapelanów więziennych do jed-
nostek penitencjarnych. Posługa ograniczała się do pracy zdalnej, która 
polegała na przygotowywaniu pogadanek religijnych na bazie niedzielnej 
Ewangelii, odczytywanych przez radiowęzeł więzienny. Czasami wpusz-
czano kapelanów za więzienne mury, by mogli głosić słowo Boże przez 
radiowęzeł. W stanie epidemii nie było możliwości korzystania z sakra-
mentów świętych przez osadzonych. Po umożliwieniu kapelanom wejścia 
na teren jednostek penitencjarnych duszpasterstwo więzienne zostało 
ograniczone do indywidualnych posług religijnych185.

W  okresie pandemii jednostki penitencjarne wprowadziły również 
ograniczenia w uprawnieniach więźniów186. Na terenie zakładów kar-
nych utworzono izolatoria dla osadzonych ze stwierdzonym zakażeniem 
COVID-19 bądź mających kontakt z zakażoną osobą. Umieszczeni tam 
osadzeni byli objęci różnymi ograniczeniami, takimi jak zamknięcie cel 
w porze dziennej i nocnej, w których przebywają osadzeni, wstrzymanie 
kontaktu pomiędzy osadzonymi, wstrzymanie widzeń i spacerów, wstrzy-
manie zajęć o charakterze zbiorowym, wstrzymanie odprawiania nabo-
żeństw i posług religijnych187.

Łagodzenie obostrzeń realizacji posług religijnych, o  których mowa 
w art. 106 k.k.w., zaczęto dopiero z dniem 1 czerwca 2021 roku. Poza 
zezwoleniem na posługi religijne, które były realizowane indywidualnie 
przy zachowaniu reżimu sanitarnego, wyrażono zgodę na sprawowanie 
liturgii bądź nabożeństw z zachowaniem zasady 15 m kw. powierzchni na 
osobę. W przypadku jednostek penitencjarnych, gdzie powierzchnia kaplic 

184  E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, Ograniczenia realizacji prawa osadzonych do uczestnictwa 
w więziennych praktykach religijnych w związku z SARS-CoV-2, „The Prison Systems Review” 
nr 108, Warszawa 2020, s. 13–15.

185  M. Różański, N. Lischynska, Wolność religijna w miejscach pozbawienia wolności w czasie pan-
demii COVID-19, w: State and socjety facing pandemic, red. E. Burda, C. Lazaro Guillamón, 
M. Sitek, Bratysława 2020, s. 487.

186  Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu 
Traktowaniu albo Karaniu opracował Zbiór zasad dotyczących postępowania z osobami pozba-
wionymi wolności w  kontekście pandemii choroby koronawirusowej (COVID-19) z  20  marca 
2020 r., CPT/Inf (2020)13.

187  T. Kalisz, Sędziowski nadzór penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnością 
i prawidłowością wykonywania środków o charakterze izolacyjnym, Wrocław 2010, s. 229–230.
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więziennych jest niewielka, posługi religijne realizowane były nadal indy-
widualnie w pełnym reżimie sanitarnym. W dalszej kolejności wprowadzo-
no do kaplic więziennych w czasie liturgii bądź nabożeństw limit liczby 
osób, czyli 50 procent obłożenia kaplicy z zachowaniem odległości między 
wiernymi nie mniejszej niż 1,5 metra. W rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 11 czerwca 2021 roku, zmieniającym rozporządzenie w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów oraz zakazów w związku 
z wystąpieniem stanu epidemii188, wprowadzono limit liczby osób obowią-
zujący w miejscu kultu religijnego – 75 procent obłożenia kaplicy oraz 
zachowanie odległości nie mniejszej niż 1,5 metra.

Projekty przywracania posług religijnych w  zakładach karnych oraz 
aresztach śledczych przygotowywali dyrektorzy tych jednostek. Opracowa-
ne zasady umieszczano na tablicach informacyjnych w danej jednostce pe-
nitencjarnej, a także ogłaszano przez radiowęzeł oraz przekazywano przez 
wychowawców. Osadzony, chcąc wziąć udział w posłudze religijnej, w for-
mie pisemnej zgłaszał swój akces funkcjonariuszowi, który pełnił służbę 
oddziałowego w danym oddziale mieszkalnym, zwykle w dniu poprzedza-
jącym planowaną posługę religijną. Oddziałowy natomiast przekazywał tę 
informację bezpośrednio dowódcy zmiany. Osoba, która prowadziła posługę 
religijną, w dniu jej realizacji zapoznawała się z listą osadzonych chętnych 
do wzięcia w niej udziału. Kapelan oraz osadzony zobowiązani byli do sto-
sowania środków dezynfekcyjnych, a  także przyjętych w  jednostce zasad 
reżimu sanitarnego. Zarówno kapelan, jak i osadzeni zobowiązani byli do 
pomiaru temperatury, który u kapelana (czy członka bractwa więziennego) 
dokonywany był tuż przed wejściem na teren jednostki przez funkcjonariu-
sza, u osadzonych zaś – przed wyjściem z oddziału mieszkalnego. Odmowa 
kapelana poddania się pomiarowi temperatury skutkowała niewyrażeniem 
zgody na wejście na teren jednostki, a odmowa poddania się badaniu przez 
osadzonego – brakiem możliwości uczestnictwa we Mszy Świętej bądź innym 
nabożeństwie. Podczas Mszy Świętej bądź innego nabożeństwa osadzeni zo-
bowiązani byli do używania maseczek oraz dezynfekcji rąk przed i po zakoń-
czeniu posługi. Natomiast kapelan również był zobowiązany do używania 
maseczki ochronnej i  jednorazowych rękawiczek, które zapewniała służba 
więzienna. To oddzielenie osadzonych od kapelana doprowadziło do zmniej-
szenia się liczby osób uczestniczących przed pandemią we Mszy Świętej189.

188  Dz.U. z 2021 r. poz. 1054.
189  J. Krzywkowska, Prawo osadzonych do korzystania z posług religijnych w dobie pandemii COVID-

19, Studia Prawno-Ustrojowe, nr 55, UWM 2022, s. 152–156.





Rozdział V

Orzecznictwo Europejskiego Trybunału  
Praw Człowieka z zakresu prawa  
do wolności religijnej osadzonych

Europejski Trybunał Praw Człowieka (dalej ETPC) od chwili wydania 
w 1993 roku wyroku w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji1 wielokrot-
nie i wręcz rytualnie przy okazji rozstrzygania sporów z zakresu wolności 
myśli, sumienia i religii odnosi się i twórczo dopełnia swą słynną konstata-
cję opisującą istotę prawa sformułowanego w art. 9 Europejskiej konwencji 
o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (dalej Konwencja)2. 
Cytując fragmenty reprezentatywnych w tym zakresie wyroków, można 
wykazać, że w ujęciu Trybunału wolność myśli, sumienia i wyznania sta-
nowi jedną z podwalin demokratycznego społeczeństwa w rozumieniu Kon-
wencji. Jest ona, w wymiarze religijnym, jednym z kluczowych elementów 
określających tożsamość osób wierzących i ich koncepcję życia, ale rów-
nież cennym dobrem dla ateistów, agnostyków, sceptyków i obojętnych. 
Pluralizm, nierozerwalnie związany ze społeczeństwem demokratycznym, 
który przez wieki został z trudem wywalczony, zależy od niej3.

Z uwagi na powyższe zestawienia wolność religii nie zawiera wyłącz-
nie kwalifikacji pozytywnej służącej wierzącym, ale także negatywną, któ-
ra pozwala niewierzącym nie wierzyć, a nawet propagować idee nihilizmu 

1  Wyrok ETPC z 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis v. Grecja, nr skargi 14307/88, HUDOC.
2  Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności z 4 lutego 1950 r., 

Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 z późn. zm.
3  Wyrok ETPC z 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis…, dz. cyt.; Wyrok Wielkiej Izby z 18 lutego 

1999 r. w sprawie Buscarrini i inni v. San Marino, nr skargi 24645–94, § 34; Wyrok Wielkiej 
Izby ETPC z 13 lutego 2003 r. w sprawie Refah Partisi i  inni v. Turcja, nr skargi 41340/98, 
41342/98, 41244/98, § 90; Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 10 listopada 2005 r. w sprawie Leyla 
Sahin v. Turcja, nr skargi 44774/98, § 104, HUDOC.
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religijnego, agnostykom wątpić, a zniechęconym opuścić wspólnotę wyzna-
niową czy inicjować schizmy. Wierzący w społeczeństwach demokratycz-
nych muszą wskutek tego pogodzić się z różnymi postaciami ewentualnego 
zranienia swych uczuć religijnych, zdaniem Trybunału bowiem należący do 
większości lub mniejszości religijnej nie mogą w sposób rozsądny oczekiwać, iż 
ich działanie będzie chronione przed wszelką krytyką. Muszą tolerować i akcep-
tować fakt odrzucenia ich wiary religijnej przez innych, a nawet propagowanie 
doktryn wrogich ich wierze4. Art. 9 nie chroni również każdego aktu motywo-
wanego czy inspirowanego przez religię lub wierzenia5, albowiem w społeczeń-
stwach demokratycznych, w których kilka religii koegzystuje wśród tej samej 
ludności, konieczne jest ustanowienie ograniczeń dla manifestowania religii 
lub wierzeń w celu pogodzenia interesów różnych grup i zapewnienia tego, aby 
szanowane były wierzenia wszystkich6. Orzecznictwo ETPC wskazuje jedno-
cześnie na szczególną rolę państwa jako neutralnego oraz bezstronnego re-
gulatora warunków, w których wyznawane są religia i przekonania religijne7.

Państwo nie ma co prawda kompetencji i prawa do oceny prawomocno-
ści przekonań religijnych lub sposobów, w jakich są wyrażane8 (na przykład 
poprzez powstawanie ruchów schizmatycznych), jednak ma obowiązek 
zapewnienia tolerancji między rywalizującymi grupami9 w celu zachowania 
czy przywrócenia pokoju religijnego.

Wolność religii ma charakter otwarty i nie ogranicza się do możliwości 
korzystania z niej w uprzednio zarysowanych granicach. Trybunał może 
zatem twórczo reinterpretować wyjściowe postanowienia Konwencji. 
Organ ten dał również jasno do zrozumienia absolutną niezgodność – 
w świetle Konwencji – pomiędzy ustrojem teokratycznym a demokratycz-
nym10, pozostawiwszy jednakże regulacje charakteru stosunków pomiędzy 
państwem a kościołami konstytucjom i prawu niższego rzędu państw-
-stron równorzędnie z subsydiarnym z założenia charakterem mechani-
zmu Konwencji.

Europejski Trybunał Praw Człowieka w procesie orzeczniczym wyinter-
pretował z prawa zagwarantowanego w art. 9 Konwencji istnienie dwóch 

4  Wyrok ETPC z 20 września 1994  r. w  sprawie Otto-Preminger-Institut v. Austria, nr skargi 
13470/87, HUDOC.

5  Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 10 listopada 2005 r. w sprawie Leyla…, dz. cyt., § 105 in fine, HUDOC.
6  Wyrok ETPC z 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis…, dz. cyt., przypis 1, § 33, HUDOC.
7  Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 13 lutego 2003 r. w sprawie Refah…, dz. cyt., § 50, HUDOC.
8  Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 10 listopada 2005 r. w sprawie Leyla…, dz. cyt., § 107, HUDOC.
9  Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 14 grudnia 1999 r. w sprawie Zjednoczona Komunistyczna Partia 

Turcji i inni v. Turcja, skarga nr 19392/92, § 53, HUDOC.
10  Wyrok ETPC z 2 lutego 2010 r. w sprawie Sinan Işik v. Turcja, skarga nr 21924/05, HUDOC.
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płaszczyzn, w których może odbywać się jego realizacja. To forum inter-
num o charakterze bezwzględnym i mogące podlegać określonej limitacji 
(art. 9 § 2) forum externum11. Wobec tego należy wskazać, iż rozróżnienie 
to obarczone jest ryzykiem relatywizacji zjawisk, oba bowiem wymiary 
rozpatrywanej wolności mogą się wzajemnie przenikać, wskazując nie-
uchronne wspólne zakresy. Jasne jest, iż nadanie gwarancji wolności my-
śli, sumienia i religii użytecznej nośności prawnej dopomina się o rozcią-
gnięcie jej w sferę realnej ekspresji, czyli poza samo tylko forum internum.

Wolność sumienia i  wyznania w  ocenie Trybunału obejmuje dwa 
aspekty. Pierwszy – pozytywny, gwarantujący posiadanie i uzewnętrznie-
nie indywidualnie bądź wspólnie swej wiary lub przekonań poprzez dzia-
łania przykładowo wymienione w art. 9 § 1 Konwencji (uprawianie kul-
tu, nauczanie, praktykowanie i czynności rytualne) i drugi – negatywny, 
tzn. prawo do nieujawniania swych przekonań religijnych (tzw. prawo do 
milczenia). Zgodnie z dokonaną przez Trybunał wykładnią Konwencji na 
państwach-stronach spoczywa negatywny obowiązek powstrzymywania 
się od naruszania wolności sumienia i religii, a przede wszystkim obo-
wiązek pozytywny12 tworzenia warunków, także prawnych, sprzyjających 
realizacji tej wolności. Można przyjąć, iż państwo wypełnia swe pozytyw-
ne obowiązki w tym zakresie poprzez tworzenie i przestrzeganie stosow-
nych regulacji prawnych, które mają na celu wypełnianie, poszanowanie 
i ochronę zagwarantowanej wolności. Rozszerzanie tak ujętych wyma-
gań w granicach pozytywnych obowiązków sprzyja bezspornie pełniejszej 
możliwości korzystania przez obywateli z wolności myśli, sumienia i reli-
gii, a jednocześnie realizacji ciążących na państwie zobowiązań wynika-
jących z art. 9 Konwencji. Warto również wskazać, że miejsce przyznane 
tej wolności w europejskim systemie ochrony praw człowieka znacznie 
przekracza gwarancje praw indywidualnych. Wspólnoty religijne są toż-
same z jednostkami uprawnionymi do korzystania z prawa do wolności 

11  Tożsamą (szeroką) koncepcję prawa do wolności religii zagwarantowanego w art. 10 Karty praw 
podstawowych UE reprezentuje TSUE, zob. np. Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 14 marca 2017 r. 
w sprawie s. Achbita v. G 4 S Secure Solutions NV, C 157/15, s. 28; Wyrok Wielkiej Izby TSUE 
z 29 maja 2018 r. w sprawie Liga van Moskeeën en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen 
VZW i in. v. Vlaams Gewest, C 426/16, por. też E. Bribosia, I. Rorive, Affaires Achbita et Bougnaoui 
entre neutralité et préjugés (obs. Sous C.J.U.E. Gde Ch. Arrêts Achbita et Bougnaoui 14 mars 2017), 
„Revue trimestrielle des droits de l’homme” 2017, nr 112, s. 1023–1026.

12  Wyrok ETPC z 3 maja 2007 r., w sprawie 97 Members of the Gldani Congregation of Jehovah’s 
Witnesses and 4 Others v. Georgia, nr skargi 71156/01, § 133–135, HUDOC. Podobnie formułuje 
pozytywny obowiązek w tym zakresie wobec ustawodawcy UE Trybunał Sprawiedliwości UE, 
zob. Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 29 maja 2018 r. w sprawie Liga van Moskeeën en Islamitische 
Organisaties Provincie Antwerpen VZW i in. v. Vlaams Gewest, C 426/16, s. 56.
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religijnej. Możemy zatem powiedzieć, że realizacja tego prawa może na-
stępować tak w wymiarze indywidualnym, jak i kolektywnym, przy czym 
oba aspekty owej realizacji mogą być wzajemnie konfliktogenne13.

Prawo do wolności religijnej  
w Europejskiej konwencji praw człowieka z 1950 roku

Art. 9 Konwencji ma strukturę typową dla postanowień konwencyjnych, 
które dopuszczają limitację korzystania z  praw w  nich umocowanych. 
W ust. 1 umocowuje na rzecz każdej osoby wolność myśli, sumienia i religii:

Każdy ma prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania; prawo to 

obejmuje wolność zmiany wyznania lub przekonań oraz wolność uze-

wnętrzniania indywidualnie lub wspólnie z  innymi, publicznie lub 

prywatnie, swego wyznania lub przekonań przez uprawianie kultu, 

nauczanie, praktykowanie i czynności rytualne. Natomiast w ust. 2 

zawiera specyficzną klauzulę limitacyjną. Wolność uzewnętrzniania 

wyznania lub przekonań może podlegać jedynie takim ograniczeniom, 

które są przewidziane przez ustawę i konieczne w społeczeństwie demo-

kratycznym z uwagi na interesy bezpieczeństwa publicznego, ochronę 

porządku publicznego, zdrowia i moralności lub ochronę praw i wol-

ności innych osób. 

Z ostatniego zdania wynika, że ingerencja władzy publicznej, pod warun-
kiem spełnienia wymogów wynikających z art. 9 ust. 2 (testy legalno-
ści, celowości i konieczności), dopuszczalna jest wyłącznie na polu uze-
wnętrzniania swojej religii lub przekonań. Natomiast niedopuszczalna 
jest w zakresie kręgu wewnętrznego (inner circle) wyznawanej religii, jak 
i w zakresie myśli i sumienia, w klauzuli limitacyjnej bowiem nie ma o nich 
mowy. Pojawia się tam, co prawda, obok terminu religia termin przekona-
nia, ale pojmowanie go jako uzewnętrznianych myśli czy sumienia byłoby 
niedopuszczalnym nadużyciem, ponieważ służyłoby rozszerzającej inter-
pretacji wyjątku z ust. 2 w stosunku do zasady uświęconej w ust. 1. Sam 
Trybunał niczego takiego nie sugeruje.

Tak więc wolność myśli i sumienia należy do sfery nieobjętej klauzulą 
limitacyjną, czyli nie podlega limitacji, wyłączona jest z obszaru ingerencji 

13  Por. C. Rouet, Les droits indywiduels face au phénomène religieux de la Cour européenne des 
droits de l’homme, „Revue trimestrielle des droits de l’homme” 2012, nr 91, s. 507 i n.; J. Falski, 
Orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka z zakresu wolności sumienia i wyznania. 
Wybrane problemy, „Zagadnienia Sądownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 2(6).
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władzy publicznej14. Rodzi się zatem pytanie: czy wolność ta podlega de-
rogacji? Trybunał nigdy nie podejmował tego problemu. Należy podkre-
ślić, iż w  systemie EKPC wolność myśli, sumienia i  religii nie figuruje 
w katalogu praw niederogowalnych, zawartym w jej art. 15 ust. 2. Warto 
jednak w tym miejscu przypomnieć, że wśród kryteriów dopuszczalności 
środków derogacyjnych, wskazanych w art. 15 ust. 1 Konwencji, mieści 
się między innymi warunek, by środki takie nie były niezgodne z innymi 
zobowiązaniami na podstawie prawa międzynarodowego. Wszystkie pań-
stwa-strony EKPC są jednocześnie stronami Międzynarodowego paktu praw 
obywatelskich i politycznych, a w jego art. 4 ust. 2 wolność myśli, sumienia 
i religii widnieje jako prawo niederogowalne. Dla stron Konwencji jest to 
inne zobowiązanie na podstawie prawa międzynarodowego, dlatego musi 
ono być przestrzegane również przez strony EKPC15.

Powyższe potwierdza – bardziej bądź mniej bezpośrednio – międzynaro-
dowe prawo humanitarne konfliktów zbrojnych. Tyczy się to między innymi:

zakazu przymuszania ludności terytorium okupowanego do składania 

przysięgi na wierność państwu nieprzyjacielskiemu16, zakazu zmuszania 

poddanych strony przeciwnej do uczestnictwa w działaniach wojennych 

skierowanych przeciwko ich krajowi17, zakazu zmuszania przez mocar-

stwo okupacyjne do służby w swych siłach zbrojnych lub pomocniczych18, 

a przede wszystkim zakazu zmiany sytuacji prawnej urzędników lub 

sędziów terytorium okupowanego lub stosowania wobec nich sankcji 

bądź jakichkolwiek środków przymusu lub dyskryminacji, jeżeli uchy-

lają się od wykonywania swych funkcji ze względu na swoje sumienie19. 

Nasilony obowiązek wierności własnej ojczyźnie oraz brak obowiązku 
wierności okupantowi/państwu nieprzyjacielskiemu obejmują gwaran-
cje wolności sumienia, można powiedzieć –  sumienia patriotycznego. 

14  Por. T. Jasudowicz, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, 
Prawa człowieka i ich ochrona (cyt. dalej: Prawa człowieka…), wyd. II, Toruń 2010, s. 376.

15  Tamże, s. 377, 379–380.
16  Por. art. 45 Regulaminu praw i zwyczajów wojny lądowej, załącznika do IV KH z 18 paździer-

nika 1907 r. Tekst w: Wybór dokumentów do nauki prawa międzynarodowego, oprac. K. Kocot, 
K. Wolfke, Wrocław–Warszawa 1976, s. 343 i n.

17  Por. art. 23 in fine Regulaminu.
18  Por. art. 51 ak. 1 IV KG o ochronie osób cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r. Por. też: 

tamże, ak. 2 dot. ograniczeń w dopuszczalności zmuszania do pracy. Tekst Konwencji w: Wybór 
dokumentów…, s. 397 i n.

19  Art. 54 IV KG 1949. Por. art. 68 ak. 3 IV KG 1949, w zw. z art. 67 in fine, co do uwzględniania 
braku obowiązku wierności w kontekście odpowiedzialności karnej. Por. S. Dąbrowa, Ludność 
cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974, s. 104–108.
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W traktacie występuje zatem ogólna formuła wolność sumienia, a w art. 9 
nie ma niczego, co by mogło pomóc doprecyzować to pojęcie. Jednocze-
śnie, jak już powyżej wskazano, kiedy postrzega się ją w interakcji z posta-
nowieniami dotyczącymi limitacji korzystania z wolności myśli, sumienia 
i religii, a także derogacji zobowiązań państwa w sferze praw człowieka, 
okazuje się, że jest to wolność o charakterze absolutnym, która nie pod-
lega ani limitacji, ani derogacji, mająca poświadczenie w normach mię-
dzynarodowego prawa humanitarnego.

Konwencja nie zawiera definicji sumienia. Stosownie do reguł inter-
pretacji traktatów mamy je pojmować w zwyczajowym znaczeniu. Trybu-
nał – zwykle w pełni doceniając znaczenie prawa umocowanego w art. 9 
Konwencji – odnosił się do sumienia in completo, skupiając się następnie 
na substancji wolności religii. O nierozerwalności splotu składników tej 
wolności świadczy między innymi to, iż Trybunał wielokrotnie wskazywał, 
że wolność religijna jest w pierwszym rzędzie sprawą indywidualnego sumie-
nia20 czy indywidualnych myśli i sumień21.

Dowodzi również, że podmiotem wolności sumienia jest co do zasady 
jednostka, że niejako sumienie nie ma wymiaru zbiorowego. Europejska 
Komisja Praw Człowieka była zdania, że prawo do wolności sumienia 
na podstawie art. 9 Konwencji […] z samej swej natury nie nadaje się do 
realizacji przez osobę prawną, taką jak stowarzyszenie prywatne22. Nato-
miast z drugiej strony całkowita indywidualizacja kategorii sumienia 
kłóci się z wymaganiami sumienia publicznego23, zasadą moralności po-
wszechnej24 czy sumieniem ludzkości25.

20  S.A.S., pkt 125.
21  Eneida and Others, pkt 80.
22  Case of Verein Kontakt-Information-Therapie and Siegfried Hagen v. Austria, dec. o dopuszczal-

ności z 12.10.1988 r., Decisions and Reports (DR) 57, s. 87–88. Komisja podkreśliła, że należy pod 
tym względem przeprowadzić rozróżnienie między wolnością sumienia a wolnością religii, która 
może być realizowana przez kościół jako taki. Nieco wcześniej komisja jakby tego rozróżnienia nie 
dostrzegała, uznając, że organ kościelny bądź stowarzyszenie o charakterze religijnym czy filozo-
ficznym ma zdolność do posiadania i realizowania praw zawartych w art. 9 – por. R.M. Chappel v. 
the United Kingdom, dec. Komisji o dopuszczalności z 14.07.1987 r., DR 53, s. 245.

23  Por.: klauzula Martensa w preambule IV KH o prawach i zwyczajach wojny lądowej z 18 paź-
dziernika 1907 r., tekst w: Prawo międzynarodowe i historia dyplomatyczna, oprac. L. Gelberg, 
t. I, Warszawa 1954, s. 254.

24  Por. Deklaracja mocarstw w sprawie zniesienia handlu Murzynami z 8.02.1815 r., tekst w: tamże, 
s. 19. W art. 227 wersalskiego traktatu pokojowego z 28 czerwca 1919 r. zarzuca się cesarzowi 
Niemiec najwyższą obrazę moralności międzynarodowej – tekst w: tamże, t. II, Warszawa 1958, 
s. 56–57. Zdarza się, że autorzy mówią o „sumieniu moralnym” – por. C. Żekanowski, Klono-
wanie – na skrzyżowaniu biologii i kultury, w: Czy klonować człowieka? Kontrowersje wokół 
klonowania, Medycyna Wieku Rozwojowego 1999, Suplement, s. 155.

25  Por. ust. 2 preambuły Powszechnej deklaracji praw człowieka mówiący o czynach barbarzyń-
skich, które wstrząsnęły sumieniem ludzkości.
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Konkludując: ani Komisja, ani Trybunał nie zatroszczyły się o wyja-
śnienie podmiotowego zakresu wolności sumienia. Lech Garlicki w swoim 
komentarzu do art. 9 Konwencji stara się w pogłębiony sposób postrzegać 
kategorię swobody „sumienia”, jednak nie znajduje wsparcia w żadnych 
orzeczeniach strasburskich. Natomiast – już przy okazji pojęcia „przeko-
nania” –  zwraca uwagę, że ma ono charakter węższy od pojęć „myśli”, 
a także „sumienie”, a jest bardzo bliskie pojęciu „przekonań religijnych i fi-
lozoficznych”, użytemu w art. 2 Protokołu Nr 126. Witold Sobczak natomiast 
uważa, że

Wolność religii składa się z trzech elementów, z trzech innych wolno-

ści: wolności myśli, wolności sumienia i wolności wyznania27. Bliżej tego 

nie argumentując stwierdza, że Artykuł 9 EKPCz traktuje te wolności 

jako odrębne od siebie i niezależne, wyróżniając najpierw wolność myśli 

mającą znaczenie intelektualne, potem wolność sumienia o charakterze 

etycznym, a następnie wolność wyznania mającą znaczenie religijne28.

Kazus Jakóbski przeciwko Polsce

Specyficznym miejscem, gdzie sprawy wyżywienia są na tyle istotne, 
że rytm dnia wyznacza pora posiłków dostarczanych osadzonym, było 
i będzie bez wątpienia więzienie, czyli zakład karny i areszt śledczy. Nie-
zadowolenie z  jakości wyżywienia może być podłożem skarg, a nawet 
protestu wyrażanego w formie buntów więziennych. Odpowiedni sposób 
żywienia jest uzewnętrznieniem wolności religijnej. Ustawodawca w art. 
109 k.k.w. zapewnia skazanemu otrzymanie trzy razy dziennie napoju 
oraz posiłku o odpowiedniej wartości odżywczej, w tym przynajmniej jed-
nego posiłku gorącego, z uwzględnieniem rodzaju wykonywanej pracy, 
a także wieku skazanego, a w miarę możliwości również wymogów reli-
gijnych i kulturowych. Skazany może także otrzymać wyżywienie zgodne 
z zaleceniami lekarza. Żywienie osadzonych w polskich zakładach karnych 
i aresztach śledczych reguluje rozporządzenie ministra sprawiedliwości 
z dnia 19 lutego 2016 roku29.

26  L. Garlicki, Art. 9 (Wolność myśli, sumienia i wyznania), w: Konwencja o Ochronie Praw Czło-
wieka i Podstawowych Wolności, t. I: Komentarz do artykułów 1–18, red. L. Garlicki, Warszawa 
2010, s. 575. Por. W. Sobczak, Wolność myśli, sumienia i religii, w: Międzynarodowy Pakt Praw 
Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, s. 429.

27  W. Sobczak…, s. 429.
28  Tamże.
29  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wyżywienia osa-

dzonych w zakładach karnych i aresztach śledczych, Dz.U. 2016 poz. 302.
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Osadzony korzystający z posiłków przygotowanych z uwzględnieniem 
wymogów religijnych bądź kulturowych otrzymuje takie same posiłki po 
przetransportowaniu do innego zakładu karnego albo aresztu śledczego 
pod warunkiem istnienia możliwości ich przygotowania w tym zakładzie 
karnym lub areszcie śledczym. Prawo polskie wskazuje, że należy dosto-
sować posiłki i ich charakter do predyspozycji religijnych osadzonego, pod 
warunkiem, że jest taka możliwość. Praktyka podaje, że najczęściej prze-
strzega się tego zapisu. Warto jednak w tym miejscu przytoczyć sprawę Ja-
nusza Jakóbskiego przeciwko Polsce30, która dotyczyła skargi nr 18429/06 
wniesionej w dniu 27 kwietnia 2006 roku przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Europejskiego Trybunału Praw Człowieka.

Skarżący wystąpił z zarzutem na podstawie art. 9 Konwencji o prawach 
człowieka31, że wbrew zasadom jego wyznania w więzieniu odmówiono 
mu diety bezmięsnej. Od 20 czerwca 2003 roku Jakóbski odbywał karę 
ośmiu lat pozbawienia wolności nałożoną przez Sąd Okręgowy w Pozna-
niu w wyniku skazania go za gwałt. Wcześniej skarżący przebywał w Za-
kładzie Karnym w Goleniowie i kilkakrotnie występował z wnioskiem do 
administracji więziennej o przyznanie mu diety bezmięsnej z uwagi na 
dietetyczne nakazy jego religii. Twierdził, że jako buddysta należący do 
nurtu mahajana powinien powstrzymać się od spożywania mięsa. W dniu 
19 stycznia 2006 roku więzienny lekarz dermatolog przyznał mu dietę 
bezmięsną na okres trzech miesięcy ze względu na jego problemy zdro-
wotne. Była to dieta pozbawiona wieprzowiny (dieta PK), która zawierała 
bardzo niewielkie ilości mięsa i przysługiwała także sześciu muzułma-
nom osadzonym w Zakładzie Karnym w Goleniowie. Dnia 26 kwietnia 
2006 roku lekarz uznał, że nie ma już medycznych wskazań do utrzy-
mywania w stosunku do skarżącego diety PK, dlatego przerwano jej sto-
sowanie. Skarżący sprzeciwił się temu, zagrażając strajkiem głodowym. 
Dnia 27 kwietnia 2007 roku, skarżący wystąpił do Prokuratury Rejono-
wej o wszczęcie postępowania karnego przeciwko pracownikom Zakła-
du Karnego w Goleniowie, twierdząc, że mimo jego kilkakrotnych próśb 
o zapewnienie diety bezmięsnej otrzymywał posiłki zawierające produkty 
mięsne. Skarżący musiał polegać wyłącznie na paczkach żywnościowych 

30  Jakóbski przeciwko Polsce –  wyrok ETPC z  dnia 7  grudnia 2010  r., skarga nr 18429/06, 
w: M.A. Nowicki, Europejski Trybunał Praw Człowieka. Wybór orzeczeń 2010, Lex a Wolters 
business, Warszawa 2011, s. 227.

31  Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności sporządzona w Rzymie dnia 
4 listopada 1950 r., zmieniona następnie protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona protokołem 
nr 2, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 ze zm.



Rok 2024. Kaplice w zakładach karnych w Potulicach (u góry) i Jaśle (na dole)
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otrzymywanych od rodziny. Przyjmował posiłki, które następnie wyrzu-
cał, odmowa ich przyjęcia zostałaby bowiem potraktowana jako podję-
cie strajku głodowego, co z kolei skutkowałoby karą dyscyplinarną. Dnia 
13 czerwca 2006 roku prokurator rejonowy w Goleniowie umorzył postę-
powanie karne odnoszące się do zarzutów Jakóbskiego. Misja Buddyjska 
w Polsce 3 lipca 2006 roku skierowała do władz więziennych list wyraża-
jący aprobatę dla wystąpienia skarżącego o dietę bezmięsną. Autorzy listu 
twierdzili, że buddyści mahajana zmuszeni do spożywania mięsa stają 
przed poważnym problemem natury moralnej. Według obowiązujących 
zasad buddysta mahajana winien unikać jedzenia mięsa i okazywać w ten 
sposób współczucie dla wszystkich żyjących istot. W dalszej części listu 
prosili władze, by te wyeliminowały produkty mięsne z posiłków poda-
wanych skarżącemu. Skarżący twierdził, że dokonano ingerencji w jego 
przekonania religijne, głównie dlatego, iż strażnicy więzienni posługiwali 
się w stosunku do Misji Buddyjskiej w Polsce mianem sekta. Dnia 14 listo-
pada 2006 roku w odpowiedzi na kolejne skargi Jakóbskiego Regionalny 
Inspektorat Służby Więziennej poinformował skarżącego, iż jedyną dietą 
o charakterze specjalnym dostępną w Zakładzie Karnym w Goleniowie 
jest dieta PK, zawierająca różne produkty mięsne, takie jak wołowina, 
drób i ryby, pozbawiona jest natomiast wieprzowiny. Dieta bezmięsna 
w tym zakładzie karnym jest niedostępna. Dnia 20 listopada 2006 roku 
inspektor służby więziennej w Szczecinie odpowiadając na kolejną skargę 
Jakóbskiego, ponownie stwierdził, iż jedyną dietą uwzględniającą przeko-
nania religijne skarżącego jest dieta PK. Wyjaśnił również, że

Skazany ma prawo do zmiany wyznania w  trakcie odbywania kary 

pozbawienia wolności oraz do korzystania z wolności wyznania, o  ile 

sobie tego życzy. Nie oznacza to jednakże, iż władze więzienne zobo-

wiązane są zapewnić takiej osobie specjalne wyżywienie spełniające 

konkretne wymagania wynikające z zasad jej wiary. Kwestia rodzaju 

wyżywienia związanego z religią lub tradycją kulturową nie powinna 

prowadzić do manipulacji ze strony skazanych wobec władz więziennych 

w celu osiągnięcia korzyści osobistych.

W skardze z 3 września 2007 roku wniesionej do Sądu Okręgowego w Szcze-
cinie skarżący podniósł, że dieta przyznana w Zakładzie Karnym w Golenio-
wie, nie uwzględniała jego przekonań religijnych.

Trzy miesiące później, 3 grudnia 2007 roku, Sąd Okręgowy oddalił skar-
gę, stwierdzając, że skarżący pozostawał na specjalnej diecie, począwszy 
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od 18 lipca 2006 roku. Dalej sąd zauważył, iż warunki techniczne wię-
ziennej kuchni, transport posiłków, a także niedobory kadrowe w kuchni 
uniemożliwiają zapewnienie każdemu więźniowi indywidualnego wyży-
wienia zgodnego z dietetycznymi wymaganiami jego wyznania. Sąd po-
twierdził, że skarżącemu przygotowywano posiłki, które nie zawierały 
wieprzowiny. W marcu 2009 roku skarżącego przeniesiono do Zakładu 
Karnego w Nowogrodzie.

Dnia 2 maja 2009 roku wystąpił on z prośbą o wydawanie posiłków 
bezmięsnych z uwagi na wymagania dietetyczne jego wyznania. Prośba 
została odrzucona 13 maja tegoż roku. W dniu 12 sierpnia 2009 roku 
w odpowiedzi na skargę skarżącego rzecznik praw obywatelskich poin-
formował go, iż władze więzienne nie są zobowiązane do przygotowy-
wania posiłków uwzględniających zróżnicowane wymagania dietetyczne. 
Ponadto ze względu na fakt, że skarżący był jedynym buddystą w tym 
zakładzie karnym, stanowiłoby to zbyt duże obciążenie dla władz wię-
ziennych. Skarżący wystąpił z zarzutem, iż władze więzienne, odmawia-
jąc zapewnienia mu bezmięsnej diety, która jest zgodna z  jego przeko-
naniami religijnymi, naruszyły jego prawo do uzewnętrzniania swojego 
wyznania poprzez przestrzeganie zasad religii buddyjskiej, co podlega 
ochronie na podstawie art. 9 Europejskiej konwencji praw człowieka. Rząd 
zakwestionował argumentację skarżącego. Jakóbski podniósł, iż zgodnie 
ze wskazanym powyżej artykułem Konwencji państwo ma obowiązek 
poszanowania i wspierania wolności jednostki w praktykowaniu swoje-
go wyznania. Jakiekolwiek ograniczenia mogą być nałożone wyłącznie 
w interesie bezpieczeństwa publicznego, ochrony porządku publicznego, 
zdrowia i moralności, a także wolności innych osób. Według skarżącego 
przestrzeganie zasad wegetarianizmu nie może zostać uznane za zagroże-
nie dla bezpieczeństwa publicznego, zdrowia, moralności ani praw i wol-
ności innych osób.

Dalej skarżący podkreślił, że buddyzm stanowi ścieżkę życia, na 
której jednostka powinna poznawać samą siebie i rozwijać swoją sa-
moświadomość. Rząd stwierdził, iż przyjęcie założenia, że władze pań-
stwowe mają obowiązek zapewnić każdemu osadzonemu specjalne wy-
żywienie, zgodne z jego przekonaniami religijnymi, byłoby zbyt rygory-
styczne i pociągałoby za sobą zbyt wiele problemów natury technicznej 
i finansowej. Zdaniem rządu dieta, którą przyznano skarżącemu, mniej 
więcej odpowiadała wymaganiom określonym przez zasady jego reli-
gii. Z uwagi na fakt, że w Zakładzie Karnym w Goleniowie przebywało 



244 Orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka

blisko 1200 osadzonych, przygotowywanie specjalnych posiłków wy-
łącznie dla jednej osoby nakładałoby nadmierne obciążenia na władze 
więzienne.

W wyroku z dnia 7 grudnia 2010 roku przewodniczący składu sę-
dziowskiego Nicolas Bratza podkreślił, iż pozwany, tj. państwo polskie, 
nie udowodnił, że zapewnienie Jakóbskiemu diety wegeteriańskiej spo-
wodowałoby dla zakładu karnego trudności związane z zarządzaniem 
tym zakładem ani że miałoby być realizowane kosztem pozostałych 
więźniów. Trybunał podniósł również brak sprawiedliwego wyważenia 
pomiędzy interesem władz więziennych a interesem więźnia w kwestii 
prawa do uzewnętrzniania religii buddyjskiej, również w warunkach po-
bytu w więzieniu. W odniesieniu do opinii obwieszczanej przez władze 
więzienne szczebla okręgowego, iż buddyzm to sekta, a działania skar-
żącego to forma manipulacji w celu osiągnięcia korzyści osobistych, ETPC 
zajął odmienne stanowisko i  skarcił państwo polskie i  jego organy za 
to, iż w sposób nieuprawniony przeprowadziło wartościowanie określo-
nych przekonań, występując w roli arbitra, czyli faworyta jednych oraz 
dyskryminatora innych. Ponadto ETPC zwrócił uwagę na to, że państwo 
(także polskie) powinno zachować neutralność oraz bezstronność, a oce-
na zasadności przekonań religijnych w żadnej mierze nie jest domeną 
państwową, ale kościelną. Z tego powodu buddyzm nie może być trak-
towany inaczej niż w kategoriach poglądów, które osiągnęły już pewien 
stopień siły przekonywania, są spójne, czytelne i ugruntowane na tyle, 
by nie odmawiać mu prawa obecności w życiu społecznym. Równocześnie 
organ ten zauważył, że państwu (stronie Konwencji) nie można odmó-
wić marginesu swobody, jednakże należy stosować względy obiektywne, 
które mają wpływ na uprawnienia więźniów oraz uzasadnione obowiązki 
personelu więziennego. Umiar szczególnie w zakresie zbiorowego żywie-
nia musi być zachowany, może bowiem dojść do dysproporcji w sposobie 
traktowania więźniów.

Wziąwszy pod uwagę wszystkie okoliczności oraz pomimo istnienia 
marginesu uznaniowości pozostawionego państwu pozwanemu, Trybunał 
stwierdził, iż władze nie zdołały dokonać sprawiedliwego wyważenia po-
między interesami władz więziennych a interesami skarżącego, to jest jego 
prawem do uzewnętrzniania swojego wyznania poprzez przestrzeganie 
zasad religii buddyjskiej32.

32  Case of Jakóbski v. Poland, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001–102121”]} [dostęp: 
7.02.2024].
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Z powyższej analizy można wyprowadzić wniosek, że obecnie obo-
wiązujące przepisy prawa krajowego, dotyczące wyżywienia religijnego, 
są nieprecyzyjne, a przez to niewystarczające. Przepisy te nie chronią 
w odpowiedni sposób uprawnień, które wynikają z gwarancji określo-
nych w art. 9 EKPC. Art. 109 k.k.w., który stanowi bazę normatywną do 
rozważań na temat tzw. diety religijnej (kulturowej), i art. 106 k.k.w., nor-
mujący całość uprawnień z zakresu wolności sumienia i religii więźniów, 
wymagają aktualizacji, jednakże nowelizacja przepisów kodeksu wprowa-
dzona po 1 lipca 2015 roku nie zmodyfikowała istniejących rozwiązań, 
co nie oznacza, że taka potrzeba nie występuje. Nieuwaga ustawodawcy 
nowelizującego w 2015 roku kodeks jest ze szkodą dla praw religijnych 
osób pozbawionych wolności.

Kazus Erlich i Kastro przeciwko Rumunii

Skarżący, Nehemia Erlich i Charli Kastro, to obywatele Izraela urodzeni 
w 1965 roku. Są przetrzymywani w Giurgiu (Rumunia). Zdarzenia, na 
które się skarżyli, miały miejsce podczas ich przetrzymywania w więzie-
niu Rahova. W nieokreślonych terminach każdy z nich skarżył się na brak 
koszernych posiłków zgodnych z zasadami ich religii w więzieniu Rahova. 
W lipcu 2015 roku sędzia odpowiedzialny za nadzór nad karami pozba-
wienia wolności oddalił skargi na tej podstawie, że skarżący otrzymywali 
żywność od swoich rodzin oraz mogli zakupić produkty koszerne w wię-
ziennym sklepie, ale nie prosili o to. Skarżący kwestionowali tę decyzję.

W  październiku 2015  roku sąd pierwszej instancji w  Bukareszcie 
uwzględnił ich skargę, stwierdzając, że w więzieniu Rahova brakowało 
urządzeń niezbędnych do przygotowywania koszernych posiłków oraz że 
zakup takich posiłków od zewnętrznego dostawcy wymagał określonego 
budżetu i procedury przetargowej. Biorąc pod uwagę, że wdrożenie takich 
nowych środków wymagałoby czasu, sąd nakazał Zakładowi Karnemu 
Rahova umożliwienie skarżącym codziennego otrzymywania koszernych 
posiłków za opłatą i w ilościach wystarczających do zaspokojenia ich oso-
bistych potrzeb.

Sąd wskazał także, że Zakład Karny powinien zapewnić dystrybucję po-
siłków na takich samych warunkach jak innym więźniom oraz ułatwić ich 
przechowywanie w dni, w których nie można było ich dostarczyć. W od-
niesieniu do kosztów posiłków sąd stwierdził, że skarżący mogli ubiegać 
się o ich zwrot w granicach określonych w zasadach wyżywienia mających 
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zastosowanie do więźniów, stosując się do zwykłych sądów cywilnych, 
które były właściwe w takich sprawach. Z akt sprawy wynika, że ​​skarżący 
nie domagali się zwrotu kosztów od sądów cywilnych.

Powołując się na różne artykuły Konwencji, skarżący zarzucili, że wła-
dze więzienia Rahova nie zapewniły im koszernych posiłków. Trybunał 
zdecydował się rozpatrzyć ich skargę na podstawie art. 9 (prawo do wol-
ności myśli, sumienia i wyznania). Skarga została wniesiona do Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka 20 kwietnia 2016 roku.

Trybunał zauważył, że państwo rumuńskie wyraźnie zapisało prawo do 
wolności wyznania zarówno w konstytucji, jak i w ustawodawstwie, oraz 
że religia żydowska należała do oficjalnie uznanych wyznań. Trybunał za-
uważył również, że akt prawny (ustawa nr 254/2013 i przepisy wykonaw-
cze do niej) ustanawia ogólne ramy normatywne, które są wystarczająco 
przewidywalne i szczegółowe w kwestii korzystania z prawa do wolności 
wyznania w więzieniu.

Trybunał uznał także, że decyzja o przyjęciu szczegółowych przepisów 
dotyczących praktykowania danej religii w więzieniu mieściła się w mar-
ginesie swobody przysługującej władzom państwowym, które najlepiej 
potrafiły wypowiadać się na temat lokalnej sytuacji i potrzeb. Trybunał 
zauważył w tym kontekście, że według skarżących w przedmiotowym cza-
sie w rumuńskich więzieniach przetrzymywanych było jedynie osiem osób 
wyznania mojżeszowego.

Następnie Trybunał zauważył, co następuje: 
Sąd pierwszej instancji w Bukareszcie opowiedział się za zindywidu-

alizowanym rozwiązaniem dostosowanym do konkretnych potrzeb skar-
żących. Zrównoważyło to brak konkretnych ram prawnych dotyczących 
więźniów wyznania mojżeszowego i zapewniło rozwiązanie, które można 
było natychmiast wdrożyć. Takie podejście dobrze wpisuje się w zasadę 
pomocniczości, ponieważ sąd przyjął praktyczne rozwiązanie, które mia-
ło tę zaletę, że władze więzienia Rahova mogły je natychmiast wdrożyć. 
Władze te wyposażyły ​​oddzielną kuchnię do przygotowywania koszernych 
posiłków, a panujące w niej warunki zostały zatwierdzone przez żydow-
ską fundację religijną, z którą konsultowano się w trakcie procesu i która 
dostarczała skarżącym określone środki spożywcze.

Sąd pierwszej instancji zezwolił także skarżącym na uzyskanie, w drodze 
odstępstwa od obowiązujących przepisów, produktów, które można było 
ugotować na miejscu. Trybunał wziął pod uwagę fakt, że skarżący uzyska-
li te produkty własnymi środkami. Określono, że porozumienie, na mocy 
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którego więzień był upoważniony do samodzielnego zdobywania artykułów 
spożywczych, przestrzegając nakazów swojej religii, nie powinno nakładać 
na niego obiektywnie niemożliwych do zniesienia obciążeń finansowych.

W tym względzie Trybunał zauważył, że sąd pierwszej instancji po-
informował skarżących, iż mogą ubiegać się o zwrot wszelkich poniesio-
nych wydatków w drodze odrębnego powództwa cywilnego. Nie zwrócili 
się jednak do właściwych sądów. Nie podnosili też przed Trybunałem, 
że istniały obiektywne powody uniemożliwiające im wniesienie takiej 
skargi. Ponadto na żadnym etapie nie podnosili, że przedstawili władzom 
więziennym szczegółowy wniosek o  zwrot kosztów środków spożyw-
czych, które zdobyli własnym sumptem, a ich prośba została odrzucona. 
Trybunał zawsze dbał o przestrzeganie zasady pomocniczości i dlatego 
nie był w stanie spekulować co do kwoty faktycznie wydanej przez skar-
żących w celu uzyskania koszernej żywności, w obliczu braku jakiejkol-
wiek odpowiedniej decyzji władz krajowych.

W świetle wszystkich tych czynników oraz mając na uwadze margines 
swobody, jakim dysponuje pozwane państwo w tej dziedzinie, Trybunał 
stwierdził, że w sprawie tej władze krajowe wywiązały się, w rozsądnym 
stopniu, ze swoich pozytywnych obowiązków wynikających z art. 9 Kon-
wencji. Zatem nie doszło do naruszenia tegoż artykułu33.

Podobną sprawą zajmował się ETPC z tą różnicą, że chodziło o otrzymy-
wanie posiłków zgodnych z wymogami religii, którymi są posiłki wegete-
riańskie dla wyznawców buddyzmu34. Administracja penitencjarna w Pol-
sce w celu zapewnienia skazanym posiłków uwzględniających ich wymo-
gi religijne i kulturowe powinna brać pod uwagę oceny zaprezentowane 
w wyroku Jakóbski przeciwko Polsce, a także w komentowanym orzecze-
niu. Przebywający w zakładzie karnym bądź areszcie śledczym zgodnie 
z art. 109 § 1 k.k.w. otrzymuje posiłki w miarę możliwości uwzględniające 
wymogi religijne, a także kulturowe skazanego. Co prawda z treści powyż-
szego przepisu jednoznacznie nie wynika, że obowiązkiem administracji 
zakładu karnego bądź aresztu śledczego jest spełnianie życzeń skazanych, 
jednak słusznie w judykaturze przyjmuje się, iż zwrot w miarę możliwości 
trzeba rozumieć w taki sposób, że administracja jednostki penitencjarnej 
jest zobowiązana do dołożenia starań o stworzenie takich możliwości35. 

33  Erlich and Castro v. Romania Judgment Erlish and Kastro – provision of meals complying with 
the precepts of religion in a Romanian prison (1).pdf [dostęp: 7.02.2024].

34  Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Jakóbski przeciwko Polsce, skarga nr 18429/06.
35  Wyrok SA w Gdańsku z dnia 28 kwietnia 2017 r., V ACa 471/16, LEX nr 2354170.
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Rozporządzenie ministra sprawiedliwości z  dnia 19  lutego 2016  roku 
w § 2 ust. 3 pkt 5 w sprawie wyżywienia osadzonych w zakładach kar-
nych i aresztach śledczych36 stanowi, że osobom osadzonym w zakładach 
karnych i aresztach śledczych wydaje się posiłki uwzględniające wymogi 
religijne i kulturowe.

Kazus Neagu przeciwko Rumunii

Skarżący Dănuț Neagu jest obywatelem rumuńskim urodzonym 
w 1987 roku i mieszkającym w Gropeni (Rumunia). W dniu 22 kwietnia 
2009 roku Neagu został tymczasowo aresztowany i oświadczył, że jest pra-
wosławnym chrześcijaninem. Następnie otrzymał wyrok więzienia i był 
przetrzymywany w latach 2009–2017 w różnych rumuńskich więzieniach. 

W  postępowaniu przed Trybunałem Neagu wyjaśnił, że w  ciągu 
pierwszych trzech lat pozbawienia wolności poznał kilku więźniów mu-
zułmańskich i po długich rozmowach z nimi postanowił zmienić wiarę 
na islam. W dniu 27 września 2012 roku, po znalezieniu się w więzieniu 
w Galaţi, poinformował kierownictwo więzienia, że ​​przeszedł na islam, 
i poprosił o posiłki bez wieprzowiny. Jego prośba została odrzucona. Na-
stępnie Neagu został przeniesiony do więzienia Brăila, gdzie wielokrot-
nie zwracał się z prośbą o zapewnienie mu posiłków niezawierających 
wieprzowiny. Jego prośby zostały odrzucone na tej podstawie, że nie 
przedstawił żadnego dokumentu wskazującego na zmianę religii. Neagu 
odwołał się do sędziego odpowiedzialnego za kontrolę tymczasowego 
aresztowania, a następnie do sądu pierwszej instancji, ale bezskutecz-
nie. W dniu 23 stycznia 2015 roku sędzia wydał orzeczenie, w którym 
odrzucił jego skargę, motywując to tym, że w czasie osadzania skarżący 
podał, iż jest wyznania prawosławnego, i brak jest jakiegokolwiek do-
kumentu, który potwierdzałby zmianę wyznania. Po apelacji złożonej 
przez powoda sąd w Brăila wyrokiem z dnia 23 lutego 2015 roku po-
twierdził tę argumentację. Jak wynika z informacji przekazanych skar-
żącemu w jego uwagach przed Trybunałem, w czerwcu 2016 roku, prze-
bywając w Zakładzie Karnym w Brăila, zwrócił się on z prośbą o posiłki 
zgodne z zasadami kultu adwentystów, a jego wniosek został odrzuco-
ny. Następnie powiadomił o tym sędziego nadzorującego pozbawienie 
wolności, który postanowieniem z dnia 5 sierpnia 2016 roku oddalił 
skargę, uzasadniając to tym, że skarżący nie udowodnił przynależności 

36  Dz.U. z 2016 r. poz. 302.
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do wyznania adwentystów i  nie należał do grupy więźniów, którzy 
uczestniczyli w zajęciach organizowanych przez Kościół Adwentystów 
Dnia Siódmego w zakładzie karnym Brăila. Skarżący zaskarżył tę decy-
zję przed sądem w Brăila, który odrzucił jego apelację postanowieniem 
z dnia 12 września 2016 roku, uznawszy, że skarżący jedynie wyraził 
zamiar konwersji, ale nie podjął w tym zakresie żadnych konkretnych 
kroków, choć zezwalało mu na to prawo.

Powołując się na art. 9 (prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania) 
Konwencji, Neagu złożył skargę na odmowę uznania przez władze rumuń-
skie jego przejścia na islam. Na podstawie art. 3 (zakaz nieludzkiego lub 
poniżającego traktowania) złożył skargę na fakt, że władze rumuńskie 
w dalszym ciągu podawały mu posiłki zawierające wieprzowinę, wbrew 
nakazom jego religii. Trybunał postanowił zbadać skargi Neagu wyłącznie 
z punktu widzenia art. 9 Konwencji. Skarga została złożona do Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka w dniu 5 czerwca 2015 roku.

W sprawie Neagu przeciwko Rumunii ETPC większością głosów stwier-
dził, że miało miejsce naruszenie art. 9 Konwencji (prawo do wolności, 
myśli, sumienia i wyznania). Trybunał uznał, że mając na uwadze prze-
pisy wprowadzone rozporządzeniem ministra sprawiedliwości, wymaga-
jące między innymi pisemnego dowodu zmiany wyznania następującej 
w  trakcie pozbawienia wolności, władze krajowe zachwiały właściwą 
równowagę, jaką należy zachować pomiędzy interesami zakładu karnego, 
interesami pozostałych więźniów oraz indywidualnymi interesami danego 
więźnia (Dănuț Neagu). Trybunał wyjaśnił również, że nie był przekona-
ny, iż prośby pana Neagu o zapewnienie posiłków zgodnych z jego religią 
spowodowałyby problemy w funkcjonowaniu zakładu karnego lub miały 
negatywny wpływ na dietę oferowaną innym więźniom37.

Z uwagi na fakt, iż przepisy obowiązujące w polskich aresztach śled-
czych oraz zakładach karnych nie przewidują wykazania swej przynależno-
ści wyznaniowej poprzez przedstawienie przez tymczasowo aresztowane-
go bądź skazanego stosownego dokumentu wydanego przez kościół bądź 
inny związek wyznaniowy, analizowany wyrok nie ma wpływu na polski 
system prawny. Jest to oznaką gwarantowanej przez art. 53 Konstytucji RP 
wolności religijnej, uszczegółowionej w Kodeksie karnym wykonawczym38. 

37  Neagu v. Romania Judgment Neagu v. Romania – requiring prisoners to prove their change of 
religion in order to be allowed to practise that religion in prison.pdf [dostęp: 7.02.2024].

38  G.B. Szczygieł, Kształtowanie się prawa skazanych do korzystania z wolności religijnej, w: Pozba-
wienie wolności – funkcje i koszty. Księga jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red. 
A. Żepliński, I. Żeplińska, M. Niełaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013, s. 641.
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Na podstawie art. 106 k.k.w. skazany ma prawo do wykonywania prak-
tyk religijnych i korzystania z posług religijnych, a także bezpośredniego 
uczestnictwa w nabożeństwach odprawianych w zakładzie karnym w dni 
świąteczne oraz słuchania nabożeństw transmitowanych przez środki ma-
sowego przekazu, a także do posiadania potrzebnych do tego celu książek, 
pism oraz przedmiotów (§ 1), ma również prawo do uczestniczenia w pro-
wadzonym w zakładzie karnym nauczaniu religii, w działalności chary-
tatywnej oraz społecznej kościoła bądź innego związku wyznaniowego, 
do spotkań indywidualnych z duchownym kościoła bądź innego związku 
wyznaniowego, do którego należy; duchowni mogą odwiedzać skazanych 
w pomieszczeniach, w których przebywają (§ 2).

Stanowisko wyrażone w wyroku Neagu przeciwko Rumunii powinno 
być brane pod uwagę, gdyby zamierzano sformalizować wykazanie przez 
skazanego jego przynależności wyznaniowej. Może być ono natomiast su-
gestią, że zastrzeżenie w art. 109 § 1 k.k.w., iż posiłki podawane skazanym 
winny uwzględniać zarówno wymogi religijne, jak i kulturowe, verba legis 
w miarę możliwości należy interpretować wąsko; regułą zaś winno być 
uwzględnianie wniosków skazanych.

Kazus Saran przeciwko Rumunii

Powód –  Ion Saran –  został po raz pierwszy pozbawiony wolności 
w Zakładzie Karnym Botoșani. Przed Trybunałem wspomina, że ​​wcho-
dząc do Zakładu Karnego, oświadczył, że jest muzułmaninem, poprosił, 
aby posiłki, które miały mu być podawane, były zgodne z jego religią, 
i prośba ta została uwzględniona. W dniu 19 maja 2016 roku został 
przeniesiony do Zakładu Karnego w Iași, gdzie z kilkoma przerwami 
przebywał do dnia 6 grudnia 2016 roku. Prosił o pożywienie zgodne 
z przykazaniami jego religii oraz o miejsce do modlitwy, lecz admini-
stracja więzienna odrzuciła te prośby. Złożył w tej sprawie skargę do 
właściwego sędziego nadzoru penitencjarnego. Konkluzją z dnia 8 lipca 
2016 roku sędzia ten stwierdził, że choć w chwili przyjęcia do Zakładu 
Karnego Saran oświadczył, że jest prawosławnym chrześcijaninem, to 
nie przedstawił następnie żadnego dokumentu potwierdzającego, że jest 
muzułmaninem i że nie otrzymuje odpowiednich posiłków w związku 
z przewlekłą chorobą, na którą cierpiał. W bliżej nieokreślonym dniu 
w 2016 roku powód zaskarżył tę decyzję przed sądem w Iași. Decyzją 
z dnia 28 marca 2017 roku sąd oddalił apelację, stwierdzając, że skarżący 
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podczas porady moralno-religijnej oświadczył, iż wyznaje prawosławie, 
i przedstawił kilka sprzecznych wersji swojego przejścia na islam. Oce-
niono, że w każdym okresie i miejscu pozbawienia wolności dokonywał 
zmiany wyznania. Sąd przedstawił następującą argumentację: proste 
oświadczenie złożone w czasie zatrzymania, że składający petycję ​​jest 
muzułmaninem, nie jest wystarczające do udowodnienia jego przynależ-
ności do sekty muzułmańskiej w przypadku braku aktu potwierdzenia 
przynależności religijnej. W tych warunkach nie jest konieczne nakaza-
nie, aby administracja Zakładu Karnego w Iași zapewniła mu żywność 
zgodnie z zasadami religii muzułmańskiej. Twierdzenie Sarana, że jako 
pozbawiony wolności nie mógł uzyskać takiego dokumentu, jest bezpod-
stawne. Rozporządzenie Krajowej Administracji Penitencjarnej w spra-
wie pomocy religijnej osobom pozbawionym wolności przebywającym 
w  areszcie umożliwia każdemu więźniowi, na podstawie pisemnego 
wniosku skierowanego do dyrektora właściwego miejsca pozbawienia 
wolności, korzystanie z pomocy religijnej u przedstawiciela uznanego 
przez prawo związku kultowego lub religijnego poprzez osobiste spo-
tkania lub udział w spotkaniach w celach moralno-religijnych. Podczas 
takiego spotkania składający petycję może zwrócić się o udostępnienie 
takiego dokumentu39.

Ostatecznie sąd odrzucił wniosek o  jedzenie i miejsce do modlitwy, 
uzasadniając, że przepisy nakładają na zakłady karne obowiązek tworze-
nia miejsc modlitwy do zbiorowego użytku członków kultu religijnego 
lub uznanego przez prawo związku wyznaniowego, a nie do użytku in-
dywidualnego. Podczas pobytu w areszcie w Iași skarżący został przenie-
siony na dwa krótkie okresy do Zakładu Karnego Miercurea-Ciuc, gdzie 
był osadzony w okresie od 14 lipca do 21 października 2016 roku oraz od 
31 października do 11 listopada 2016 roku. Skarżący złożył skargę przed 
właściwym sędzią nadzoru więziennego w związku z odmową administra-
cji więziennej zapewnienia mu pożywienia zgodnie z jego wskazaniami 
religijnymi. Postanowieniem z dnia 16 sierpnia 2016 roku sędzia oddalił 
skargę, uzasadniając to tym, że powód nie udowodnił swojej przynależ-
ności religijnej. Trybunał stwierdził, że dana osoba nie była obiektywnie 
w stanie uzyskać dowodu swojej przynależności religijnej. W następstwie 
apelacji złożonej przez skarżącego sąd w  Miercurea-Ciuc potwierdził 
tę argumentację postanowieniem z dnia 20 września 2016 roku. Rząd 

39  http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/Saran-impotriva-Romaniei.pdf [dostęp: 
7.02.2024].
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wspomina, że ​​decyzja ta została zakomunikowana skarżącemu w dniach 
23 i 26 września 2016 roku. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez 
strony w dniu 6 grudnia 2016 roku skarżący został przeniesiony do Za-
kładu Karnego Codlea. Oświadcza, że ​​otrzymał tam pożywienie zgodnie 
z zasadami religii muzułmańskiej.

W dniu 17 marca 2017 roku skarżący został przeniesiony na krótki 
okres do Zakładu Karnego Deva. Złożył skargę na odmowę administracji 
penitencjarnej zapewnienia mu pożywienia zgodnie z przepisami religij-
nymi przed właściwym dla tej jednostki penitencjarnej sędzią nadzoru 
penitencjarnego. Sędzia nadzorujący pozbawienie wolności wydał osta-
teczną decyzję 6 kwietnia 2017 roku. Najpierw stwierdził, że skarżący był 
zarejestrowany w niektórych rejestrach jako prawosławny chrześcijanin, 
a w innych jako muzułmanin, a ponieważ Zakład Karny Codlea nie przeka-
zał do Zakładu Karnego Deva dokumentacji dotyczącej edukacji i pomocy 
psychospołecznej, administracja więzienna zapewniła mu posiłki zgodne 
z zaleceniami lekarskimi. Uznano, że środek ten nie stanowi nadużycia, 
gdyż sędziowie sądów w Iași i Miercurea-Ciuc ustalili, że Saran jest pra-
wosławnym chrześcijaninem i że nie istnieją żadne dowody na wyzna-
wanie innej religii przez skarżącego. Ponadto zauważono, że 5 kwietnia 
2017 roku Zakład Karny Deva otrzymał przedmiotowe akta z Zakładu 
Karnego Codlea, w których wskazano, że skarżący jest muzułmaninem, 
odrzucając apelację jako bezprzedmiotową. Rząd stwierdza, że ​​począwszy 
od 7 kwietnia 2017 roku skarżący korzystał w Zakładzie Karnym Deva 
z żywności zgodnie z zasadami religii muzułmańskiej.

Skarżący twierdzi, że w zakładach karnych w Iași i Miercurea-Ciuc nie 
otrzymał ani pożywienia zgodnego z zasadami swojej religii, ani odpo-
wiedniego miejsca do modlitwy. Skarży się, że nie był traktowany jedna-
kowo w różnych więzieniach, w których był przetrzymywany. Dostrzega 
także fakt, że był obiektem dyskryminującego traktowania w porównaniu 
z większością zatrzymanych wyznania prawosławnego. Powód powołał 
się na art. 9 i 14 Konwencji. W tej sprawie Trybunał uważał, że ​​odpowied-
nie zakończenie wniosku należy rozpatrywać wyłącznie z perspektywy 
art. 9 Konwencji.

Trybunał przypomniał, że ​​chroniona wolność myśli, sumienia i wyzna-
nia stanowi jeden z fundamentów społeczeństwa demokratycznego w rozu-
mieniu tego instrumentu. Religijny wymiar tej wolności należy do istot-
nych elementów tożsamości wierzących i ich koncepcji życia, ale jest także 
cennym walorem dla ateistów, agnostyków, sceptyków czy obojętnych. 
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Stawką jest pluralizm, uzyskiwany wielkim kosztem przez stulecia, które-
go nie można oddzielić od takiego społeczeństwa. Wolność ta implikuje 
między innymi wolność wyznawania lub niewyznawania religii oraz swo-
bodę jej praktykowania lub nie.

Choć wolność wyznania dotyczy przede wszystkim sfery krajowej, 
oznacza także swobodę uzewnętrzniania swojej religii indywidualnie 
i prywatnie lub zbiorowo, publicznie, a także w kręgu osób podzielających 
daną wiarę. Art. 9 Konwencji wylicza różne formy, jakie może przybierać 
manifestacja religii lub przekonań, a mianowicie kult, edukację, praktyki 
i wykonywanie rytuałów.

Trybunał zauważył, że – jak sformułował skarżący – odrzucenie wnio-
sku dotyczącego okresu pozbawienia wolności danej osoby w Zakła-
dzie Karnym w Iași obejmuje dwa aspekty: z jednej strony niemożność 
korzystania z pożywienia zgodnie z przykazaniami religii muzułmań-
skiej, a z drugiej strony fakt, że nie posiadał odpowiedniego miejsca do 
modlitwy. Jeśli chodzi o kwestię żywności, Trybunał zauważył przede 
wszystkim, że ustawa nr 254/2013 oraz akty wykonawcze przyjęte 
w ramach stosowania tej ustawy jednoznacznie przewidują prawo osób 
pozbawionych wolności do korzystania z pożywienia zgodnie z zasada-
mi wyznania. Istniały zatem ogólne ramy normatywne, wystarczająco 
przewidywalne i szczegółowe, dotyczące korzystania z prawa do wol-
ności wyznania w zakładach karnych (por. kazus Erlich i Kastro). Na-
stępnie Trybunał zauważył, że ​​rozporządzenie ministra sprawiedliwości 
nr 1072/2013, obowiązujące w tej sprawie, stanowi, że osoba pozba-
wiona wolności może po wejściu w miejsce pozbawienia wolności na 
własną odpowiedzialność zadeklarować swoją przynależność religijną 
oraz, jeżeli ma to zastosowanie, oświadczyć, że w okresie pozbawienia 
wolności nawróciła się, w tym przypadku składając we własnym zakresie 
oświadczenie oraz dokument potwierdzający nową przynależność wy-
znaniową. W tej sprawie rząd twierdził, że skarżący w chwili pojawienia 
się w miejscu przetrzymywania oświadczył, iż jest prawosławnym chrze-
ścijaninem, więc powinien był następnie przedstawić zaświadczenie po-
twierdzające jego przejście na islam, aby móc otrzymywać wyżywienie 
zgodnie z zasadami religii muzułmańskiej.

W tym względzie Trybunał podkreślił, że ​​skarżący oświadczył (czemu 
rząd nie zaprzeczył), iż otrzymywał żywność zgodnie z zasadami religii 
muzułmańskiej w Zakładzie Karnym w Botoșani, gdzie na samym po-
czątku został pozbawiony wolności. Zauważa także, że po przeniesieniu 
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do Zakładu Karnego w Iași był wpisany do akt pomocy moralno-religij-
nej tej instytucji jako muzułmanin. Ponadto z ustaleń z dnia 6 kwietnia 
2017 roku wynika, że ​​był on również zarejestrowany jako muzułmanin 
w swoich aktach dotyczących edukacji i pomocy psycho-społecznej w za-
kładach karnych Codlea i Deva. Rząd nie wyjaśnił, w jaki sposób możliwe 
było stwierdzenie w aktach sprawy, że skarżący był muzułmaninem, sko-
ro w chwili pojawienia się w miejscu przetrzymywania oświadczył, że jest 
prawosławnym chrześcijaninem; ograniczył się do stwierdzenia, że ​​skar-
żący powinien był przedstawić świadectwo (które poświadcza jego kon-
wersję) zgodnie z odpowiednimi przepisami. Z wewnętrznych ustaleń 
wynika jednak, że Saran takiego dokumentu nie przedstawił. Wziąwszy 
pod uwagę te elementy, Trybunał zbadał, w jaki sposób sądy krajowe 
zweryfikowały twierdzenie, jakoby skarżący w chwili przybycia do jed-
nostki penitencjarnej oświadczył, że jest muzułmaninem.

Trybunał zauważył, że ​​sąd rejonowy w Iași odrzucił apelację skarżą-
cego na tej podstawie, iż w chwili przyjęcia do aresztu oświadczył on, że 
jest prawosławnym chrześcijaninem, a następnie nie udowodnił swojej 
przynależności do religii muzułmańskiej. Stwierdził jednak, że wnioski 
faktyczne z dnia 28 marca 2017 roku nie są zgodne z formularzem po-
mocy moralno-religijnej sporządzonym 24 maja 2016 roku w Zakładzie 
Karnym w Iași, w którym wskazano, że skarżący jest muzułmaninem. 
Nie wydaje się również, aby sąd podjął próbę sprawdzenia faktycznych 
danych zarejestrowanych przez administrację więzienną w  zakresie 
przynależności religijnej skarżącego. Ponadto rząd nie wyjaśnił roz-
bieżności dotyczących przynależności religijnej skarżącego, które często 
pojawiają się w różnych dokumentach wydanych przez władze krajowe. 
Trybunał uważał jednak, że władze muszą organizować się i koordy-
nować w taki sposób, aby zapewnić przepływ i wymianę odpowiednich 
informacji, zwłaszcza w sytuacji takiej jak w niniejszej sprawie, gdzie 
rozporządzenie ministra sprawiedliwości wprowadziło rozróżnienie 
pomiędzy wstępnym oświadczeniem o przynależności wyznaniowej, 
które osadzony może swobodnie i bez szczególnych formalności zło-
żyć w chwili pojawienia się w miejscu pozbawienia wolności, a zmianą 
wyznania, która nastąpiła w okresie pozbawienia wolności, co osadzo-
ny musi udowodnić dokumentem wydanym przez przedstawicieli no-
wego wyznania. Trybunał uważa, że ​​odmawiając skarżącemu podczas 
jego osadzenia w Zakładzie Karnym w Iași żywności zgodnie z zasa-
dami jego religii, władze krajowe nie zapewniły właściwej równowagi 
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pomiędzy interesami instytucji, interesami pozostałych więźniów oraz 
prywatnym interesem więźnia w sprawie. Ponadto Trybunał zauważył, 
że ​​skarżący korzystał z pożywienia zgodnie z zasadami swojej religii 
w zakładach karnych Botoșani, Codlea i Deva.

Trybunał wziął również pod uwagę czas trwania postępowania 
w sprawie posiłków serwowanych w Zakładzie Karnym w Iași. Zauwa-
żył, że ​​wyrok sądu w Iași został ogłoszony 28 marca 2017 roku, nato-
miast skarżący został przekazany do Zakładu Karnego Codlea w dniu 
6 grudnia 2016 roku. Rząd nie wyjaśnił powodów opóźnienia wyda-
nia orzeczenia w tym postępowaniu. W świetle powyższego i pomimo 
marginesu oceny przysługującego pozwanemu państwu w tej sprawie 
Trybunał uznał, że ​​władze krajowe nie wypełniły w stopniu wystarcza-
jącym swoich obowiązków nałożonych przez art. 9 Konwencji, dotyczą-
cych posiłków serwowanych skarżącemu w Zakładzie Karnym w Iași. 
Tym samym artykuł ten został naruszony. Trybunał uznał jednogłośnie 
skargę za dopuszczalną w zakresie roszczenia sformułowanego na pod-
stawie art. 9 Konwencji w zakresie, w jakim dotyczyło Zakładu Karne-
go w  Iași, oraz niedopuszczalność w zakresie pozostałych roszczeń; 
stwierdził, że ​​naruszono art. 9 Konwencji poprzez odmowę zapewnie-
nia skarżącemu na terenie Zakładu Karnego w Iași żywności zgodnie 
z zasadami jego religii; postanowił, że ​​nie ma potrzeby orzekać o za-
kończeniu wniosku w sprawie odmowy ze strony władz udostępnienia 
skarżącemu, na terenie Zakładu Karnego w Iași, odpowiedniego miejsca 
do modlitwy40.

W omawianym przypadku można zauważyć, że kwestia równowagi po-
między interesami instytucji penitencjarnej, pozostałych więźniów i dane-
go więźnia została rozwiązana w ustawodawstwie krajowym z całkowitą 
szkodą dla tego ostatniego, który nie znalazł nawet ochrony w ramach 
środka prawnego w kraju.

Europejski Trybunał Praw Człowieka orzeczeniem dotyczącym sprawy 
Saran przeciwko Rumunii ustanowił wyższy standard ochrony prawa do 
wolności religijnej, przypominając o znaczeniu zagwarantowania go rów-
nież, a może przede wszystkim, podmiotom, które znajdują się w szcze-
gólnie delikatnej i niekorzystnej sytuacji, w tym więźniom.

W świetle powyższego i niezależnie od marginesu oceny pozostawio-
nego pozwanemu państwu w tej sprawie władze krajowe nie wypełniły 

40  Saran v. Romania Judgment Saran v. Romania – provision to a prisoner of meals compatible 
with the precepts of Islam.pdf [dostęp: 7.02.2024].
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w rozsądnym stopniu swoich pozytywnych obowiązków wynikających 
z art. 9 Konwencji.

Kazus Korostelev przeciwko Rosji

Skarżący Anton Aleksiejewicz Korostelev urodzony w 1987 roku przebywa 
w kolonii karnej nr IK‑18 w osadzie Charp, obwód jamalsko-nieniecki, 
Rosja (IK‑18). W dniu 17 czerwca 2009 roku skarżący został uznany za 
winnego i skazany na dożywocie w kolonii karnej nr 1 IK‑56 w osadzie 
Lozvinskiy w obwodzie swierdłowskim. Pod koniec 2011 roku został tym-
czasowo przeniesiony do aresztu śledczego nr 1 w miejscowości Syktyw-
kar w Republice Komi (IZ-1) i umieszczony w izolatce. Następnie, w bliżej 
nieokreślonym terminie, skarżący został przeniesiony do IK‑18. Korostelev 
jest praktykującym muzułmaninem. Uważa, że ​​jego religijnym obowiąz-
kiem jest odprawianie aktów kultu (salat) co najmniej pięć razy dziennie 
o określonych porach, także w nocy. Aktów kultu należy dokonać w okre-
ślonej pozycji i na dywaniku modlitewnym. Dla skarżącego szczególne 
znaczenie miało wykonanie salatu w czasie ramadanu (w dziewiątym 
miesiącu kalendarza islamskiego, obchodzonym przez muzułmanów jako 
miesiąc postu, modlitwy i refleksji).

O godzinie 1.00 w nocy 30 lipca 2012 roku (11. dzień ramadanu) 
i o godzinie 2.53 w dniu 30 maja 2013 roku strażnicy więzienni, obser-
wując za pomocą kamery telewizji przemysłowej skarżącego w jego celi 
w IZ-1, zauważyli, że wykonywał salat. Natychmiast nakazali mu powrót 
na miejsce noclegu, lecz skarżący nie zastosował się do poleceń. W tych 
samych dniach strażnicy więzienni zgłosili te zdarzenia naczelnikowi 
IZ-1. Stwierdzili, że skarżący nie przestrzegał rozkładu dnia obowią-
zującego w więzieniu, który przewidywał, że osadzony powinien spać 
w nocy pomiędzy godziną 22.00 a 6.00 rano, oraz że skarżący zlekce-
ważył późniejsze zarządzenia. Zarzucili, iż jego zachowanie naruszyło 
federalną ustawę o zatrzymywaniu podejrzanych i osób oskarżonych 
o popełnienie przestępstwa (nr 103-FZ z dnia 15 lipca 1995 roku), która 
przewiduje, że ​​każdy osadzony ma obowiązek przestrzegać rozkładu 
dnia w zakładzie karnym oraz poleceń wydawanych przez strażników 
więziennych. W odpowiedzi na powyższe zarzuty wnioskodawca spo-
rządził pisemne wyjaśnienia, odpowiednio z dnia 7 sierpnia 2012 roku 
i 31 maja 2013 roku. Stwierdził, że sen w nocy jest prawem, a nie obo-
wiązkiem. Dlatego mógł spędzić noc, jak chciał. Podniósł także, że nocne 
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nabożeństwa są ważnym rytuałem wynikającym z jego przekonań reli-
gijnych. Ponadto w wyjaśnieniach z 7 sierpnia 2012 roku wspomniał, 
że szczególnie ważne było dla niego dopełnienie obowiązku religijnego 
w czasie świętego miesiąca ramadan. W wyjaśnieniach z dnia 31 maja 
2013 roku skarżący podkreślił, że jego zachowanie nikomu nie przeszka-
dzało, gdyż przebywał w celi izolacyjnej. W dniach 8 sierpnia 2012 roku 
i 31 maja 2013 roku, po zapoznaniu się z oświadczeniami strażników 
więziennych i  skarżącego, dyrektor więzienia udzielił mu formalnej 
nagany za naruszenie ustawy o tymczasowym aresztowaniu, w szcze-
gólności za naruszenie rozkładu dnia oraz za zlekceważenie poleceń 
strażników więziennych dotyczących powrotu na miejsce noclegu. Kara 
dyscyplinarna została na niego nałożona zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 
ustawy o tymczasowym areszcie, który wymaga od wszystkich osadzo-
nych przestrzegania regulaminu zakładu karnego i zgodnych z prawem 
poleceń organu penitencjarnego.

W dniu 15 sierpnia 2012 roku skarżący złożył apelację od decyzji na-
czelnika więzienia z dnia 8 sierpnia 2012 roku do sądu miejskiego w Syk-
tywkarze. Powołał się na wolność wyznania i prawo do spędzania nocy 
według własnego uznania.

W dniu 7 listopada 2012 roku Sąd Miejski w Syktywkarze oddalił ape-
lację skarżącego. Trybunał stwierdził, że więźniowie mogą korzystać ze 
swoich praw, o ile nie jest to sprzeczne z przepisami więziennymi. Więź-
niowie mogli oddawać cześć lub uczestniczyć w ceremoniach religijnych 
tylko wtedy, gdy praktyka ta nie naruszała przepisów prawnych. Sąd za-
uważył, że zgodnie z dziennym rozkładem w IZ-1 (uchwalonym przez 
naczelnika więzienia zgodnie z wymogami prawa krajowego) osadzeni 
muszą spać w godzinach od 22.00 do 6.00 rano. W związku z tym zacho-
wanie skarżącego – jego nieobecność w miejscu noclegu w czasie wyzna-
czonym na nieprzerwany sen nocny – stanowiło naruszenie dziennego roz-
kładu zakładu karnego oraz przepisów prawnych dotyczących dyscypliny 
więziennej. W świetle powyższego sąd stwierdził, że wobec skarżącego 
toczyło się zgodne z prawem postępowanie karne za jego niewłaściwe 
postępowanie. W dniu 6 grudnia 2012 roku skarżący zaskarżył powyższy 
wyrok w apelacji do sądu najwyższego Republiki Komi.

W dniu 11 lutego 2013 roku sąd najwyższy Republiki Komi oddalił 
apelację skarżącego, potwierdzając argumentację sądu niższej instancji. 
Trybunał stwierdził, że sankcja dyscyplinarna została nałożona na skar-
żącego zgodnie z prawem, ponieważ należycie stwierdzono naruszenie 
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dyscypliny więziennej. Sąd zauważył, że skarżący błędnie zinterpretował 
prawo krajowe. Obowiązkiem więźnia (a nie prawem) było przebywanie 
w miejscu noclegu o godzinie przewidzianej na sen nocny.

Według stanowiska rządu, skarżący zaskarżył tę decyzję do Sądu Naj-
wyższego Republiki Komi, który oddalił skargę w dniu 29 lipca 2013 roku. 
Skarżący podnosił również, że w dniu 5 marca 2018 roku w zakładzie 
karnym udzielono mu nagany za akt kultu dokonany 28 lutego 2018 roku 
w godzinach dziennych. 

Konstytucja Federacji Rosyjskiej w art. 28 gwarantuje wolność wyzna-
nia, obejmującą prawo do wyznawania samodzielnie lub wspólnie z inny-
mi jakiejkolwiek religii lub do niewyznawania żadnej religii, do swobodne-
go wyboru, posiadania i dzielenia się przekonaniami religijnymi i innymi 
przekonaniami oraz do ich manifestowania.

Artykuł 10 § 2 (Podstawowe zasady dotyczące statusu prawnego osoby 
skazanej) kodeksu karnego wykonawczego stanowi, że osadzony w czasie 
odbywania kary korzysta ze wszystkich praw i wolności, poza wyjątkami 
przewidzianymi w ustawodawstwie krajowym, w tym w prawie karnym 
i prawie wykonywania wyroków karnych.

Zgodnie z art. 11 § 2 i 3 (Podstawowe obowiązki więźniów) więźniowie 
muszą przestrzegać zasad i procedur związanych z odbywaniem kar kar-
nych określonych w ustawodawstwie federalnym i innych instrumentach 
przyjętych zgodnie z tymże. Więźniowie mają także obowiązek stosować 
się do zgodnych z prawem poleceń wydawanych przez władze więzienne.

Zgodnie z art. 115 § 1 (Środki dyscyplinarne wobec tymczasowo areszto-
wanego) za naruszenie reżimu więziennego skazany może zostać podda-
ny jednej z poniższych kar: naganie, karze dyscyplinarnej, umieszczeniu 
w celi dyscyplinarnej, karze izolacyjnej lub zamknięciu w specjalnej celi.

Art. 17 ust. 10 (Prawa podejrzanego i oskarżonego) ustawy o tymczaso-
wym aresztowaniu stanowi, że osadzony ma prawo do ośmiu godzin snu 
w porze nocnej. Organy śledcze mogą ingerować w to prawo jedynie w wy-
jątkowych sytuacjach przewidzianych w kodeksie postępowania karnego.

Art. 36 ust. 1 i 2 (Podstawowe obowiązki podejrzanego i oskarżonego) 
stanowi, że osadzeni mają obowiązek przestrzegać zasad określonych 
w ustawie o tymczasowym areszcie oraz w dokumentach wewnętrznych 
jednostki penitencjarnej. Zatrzymani mają także obowiązek stosować się 
do zgodnych z prawem poleceń wydawanych przez władze zatrzymujące.

Art. 100 regulaminu wewnętrznego aresztów śledczych stanowi, 
że osadzeni w zakładach karnych mogą wykonywać praktyki religijne 
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wyłącznie w swoich celach lub w specjalnie wyznaczonym miejscu na 
terenie aresztu śledczego.

Art. 101 zabrania praktyk religijnych sprzecznych z regulaminem we-
wnętrznym ośrodków aresztu tymczasowego lub prawami innych więźniów.

Załącznik nr 4 do regulaminu aresztu śledczego zawiera sugerowany 
rozkład dnia pracy aresztu śledczego. Zapewnia osadzonym czas na spanie 
bez przerwy w godzinach od 22.00 do 6.00 rano.

W dniu 11 stycznia 2006 roku komitet ministrów przyjął zalecenie 
Rec(2006)2 dla komitetu ministrów państw członkowskich Rady Europy 
w sprawie Europejskich reguł więziennych, które brzmi, w odpowiednim 
zakresie, jak następuje:

Należy szanować wolność myśli, sumienia i wyznania więźniów. Reżim 

więzienny będzie zorganizowany w miarę możliwości tak, aby umoż-

liwić więźniom praktykowanie swojej religii i przekonań, uczestnictwo 

w nabożeństwach lub spotkaniach prowadzonych przez zatwierdzonych 

przedstawicieli takiej religii lub przekonań, przyjmowanie prywatnych 

wizyt duchownych takich religii oraz posiadanie książek lub literatury 

dotyczącej ich religii.

Skarżący podniósł, że postępowanie dyscyplinarne wszczęte przeciwko 
niemu w związku z dokonywaniem czynności kultu w porze nocnej oraz 
brakiem możliwości dopełnienia przez niego obowiązków religijnych 
naruszyło art. 9 Konwencji. Rząd stwierdził, że skarga skarżącego jest 
oczywiście bezzasadna. Skarżący podtrzymał swoją skargę.

Trybunał zauważył, że ​​ani rząd, ani władze krajowe nie kwestionowały 
przywiązania skarżącego do islamu. Trybunał orzekł, że manifestowanie 
islamu poprzez modlitwę jest objęte art. 9 Konwencji. W związku z tym 
uznał, że skarga skarżącego wchodzi w zakres art. 9 Konwencji. Trybunał 
stwierdził ponadto, że skarga nie jest ani oczywiście bezzasadna, ani nie-
dopuszczalna z jakichkolwiek innych powodów wymienionych w art. 35 
Konwencji. Należy zatem uznać ją za dopuszczalną.

Skarżący podtrzymał swoje zarzuty. Stwierdził, że nałożenie na nie-
go kary dyscyplinarnej było niezgodne z prawem, nie służyło uzasad-
nionemu celowi i nie było proporcjonalne. W szczególności, zdaniem 
skarżącego, interpretacja ustawy o tymczasowym areszcie przez sądy 
krajowe była błędna i nieprzewidywalna. Oddawanie czci w porze noc-
nej nie stwarzało żadnego zagrożenia dla bezpieczeństwa publicznego, 
zdrowia, moralności ani praw innych więźniów. Korzystanie z prawa 
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do religii nie powodowało żadnych niedogodności dla innych ani nie 
nakładało żadnego ciężaru na władze.

Skarżący złożył również skargę dotyczącą nagany udzielonej mu 
w dniu 5 marca 2018 roku.

Rząd twierdził, że kwestionowana ingerencja w prawa skarżącego – na-
gana – była w pełni zgodna z art. 9 Konwencji. W szczególności stwierdził, 
że rozkład więziennictwa został opracowany w celu zagwarantowania 
praw więźniów i ochrony ich zdrowia. Ten ostatni wymagał od więźniów 
spania w nocy. Zasada nakazująca sen nocny obowiązywała każdego więź-
nia, w tym także skarżącego, który miał możliwość modlitwy w różnych 
porach przewidzianych na ten cel regulaminem zakładu karnego. We-
dług rządu ze względu na różnorodność przekonań religijnych wśród osa-
dzonych ustalanie harmonogramów dostosowanych do indywidualnych 
potrzeb poszczególnych osób lub wprowadzanie specjalnych wyjątków 
od ogólnego harmonogramu dla każdej grupy wierzących byłoby wysoce 
niepraktyczne. Rząd stwierdził również, że władze więzienne nie mogą 
tolerować postępowania skarżącego. Decyzja o niewszczynaniu postępo-
wania przeciwko osadzonemu za naruszenie dyscypliny może skutkować 
nieposłuszeństwem wśród więźniów i prowadzić do wzrostu zagrożenia 
dla bezpieczeństwa osobistego więźniów i personelu więziennego.

Trybunał zauważył, że ​​po zawiadomieniu rządu o sprawie skarżący 
złożył skargę dotyczącą nowego zdarzenia polegającego na ukaraniu go 
za dokonanie aktu kultu. Ta nowa skarga nie stanowiła rozwinięcia pier-
wotnych zarzutów skarżącego, co do których strony wyraziły już swoje 
uwagi. Okoliczności towarzyszące temu były znacząco odmienne od tych, 
które miały miejsce w przypadku dwóch pierwszych incydentów, o któ-
rych powiadomiono rząd: najnowszy incydent dotyczył innego czasu kultu 
(w dzień, a nie w nocy) i innego ośrodka penitencjarnego (kolonia karna, 
a nie areszt śledczy). Ponadto informacje faktyczne przedstawione przez 
skarżącego w odniesieniu do najnowszego zdarzenia były niewystarcza-
jące, aby należycie zbadać zasadność zarzutu. Trybunał uznał zatem, że 
nie jest właściwe podejmowanie teraz tej kwestii.

Jak zapisano w art. 9 Konwencji, wolność myśli, sumienia i wyznania 
jest jednym z fundamentów społeczeństwa demokratycznego w rozumie-
niu Konwencji. Wolność ta, w jej wymiarze religijnym, jest jednym z naj-
ważniejszych elementów składających się na tożsamość wierzących i ich 
koncepcję życia, ale jest także cenną wartością dla ateistów, agnostyków, 
sceptyków i osób obojętnych. Od tego zależy pluralizm nierozerwalnie 
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związany ze społeczeństwem demokratycznym, który został drogo wy-
walczony na przestrzeni wieków. Wolność ta obejmuje między innymi 
swobodę wyznawania lub niewyznawania przekonań religijnych oraz 
praktykowania lub niepraktykowania religii. Wolność religijna jest przede 
wszystkim sprawą indywidualnej myśli i sumienia. Ten aspekt prawa okre-
ślonego w art. 9 akapit 1 Konwencji, a mianowicie posiadanie jakichkol-
wiek przekonań religijnych oraz zmiana religii lub przekonań, jest abso-
lutny i bezwarunkowy. Jednakże, jak określono szczegółowo w art. 9 ust. 
1, wolność wyznania obejmuje również wolność uzewnętrzniania swoich 
przekonań indywidualnie i prywatnie, ale także wolność praktykowania 
wspólnie z innymi i publicznie.

Przejawy przekonań religijnych mogą przybierać formę kultu, naucza-
nia, praktykowania i przestrzegania zasad. Składanie świadectwa słowami 
i czynami wiąże się z istnieniem przekonań religijnych. Ponieważ mani-
festowanie przez jedną osobę swoich przekonań religijnych może mieć 
wpływ na inne, twórcy Konwencji określili ten aspekt wolności wyznania 
w sposób określony w art. 9 ust. 2. Akapit 2 stanowi, że wszelkie ograni-
czenia nałożone w sprawie wolności uzewnętrzniania religii lub przeko-
nań muszą być przewidziane przez prawo i konieczne w społeczeństwie 
demokratycznym do osiągnięcia jednego lub większej liczby uzasadnio-
nych celów w nim określonych. 

W sprawie Jakóbski przeciwko Polsce (nr 18429/06, § 50, 7 grudnia 
2010 roku), dotyczącej dostępu więźnia buddyjskiego do diety bezmię-
snej, Trybunał stwierdził, że decyzje dotyczące specjalnych ustaleń dla 
jednego więźnia muszą uwzględniać potencjalne konsekwencje finansowe 
dla instytucji oraz wpływ na jakość leczenia innych osadzonych. Należy 
zatem znaleźć równowagę pomiędzy interesami instytucji, innych więź-
niów i partykularnymi interesami wnioskodawcy. Między stronami jest 
bezsporne, że nałożenie na skarżącego kary dyscyplinarnej stanowiło in-
gerencję w jego prawo do wolności wyznania.

Trybunał konsekwentnie stwierdzał, że nałożenie sankcji administra-
cyjnych lub karnych za uzewnętrznianie przekonań religijnych stanowi 
ingerencję w prawa gwarantowane na mocy art. 9 ust. 1 Konwencji. Z tego 
samego powodu Trybunał uznał, że ​​kara dyscyplinarna nałożona na skar-
żącego, nawet w  tak łagodnej formie jak nagana, stanowi ingerencję 
w jego prawa zapisane w art. 9 Konwencji.

Trybunał zauważył, że ​​skarżący otrzymał reprymendę za naruszenie 
porządku więziennego i zlekceważenie poleceń strażników więziennych, 
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aby wrócił na miejsce noclegu. Kara dyscyplinarna została na niego na-
łożona zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o tymczasowym areszcie, który 
wymagał od wszystkich osadzonych przestrzegania regulaminu zakładu 
karnego i zgodnych z prawem poleceń organu penitencjarnego. W związ-
ku z tym Trybunał stwierdził, że ​​postępowanie dyscyplinarne wszczęte 
przeciwko skarżącemu miało podstawę prawną w prawie rosyjskim.

Trybunał nie zaakceptował argumentu skarżącego, jakoby ustawa 
o tymczasowym areszcie nie spełniała wymogów jakości prawa i zosta-
ła zastosowana w sposób nieprzewidywalny, w tym sensie, że prawo do 
snu zostało błędnie zinterpretowane jako obowiązek więźnia. Trybunał 
zauważył, że ​​skarżący został ukarany nie za to, że nie spał w nocy, ale 
za oddawanie czci. Działalność taka była wyraźnie niezgodna z rozkła-
dem dnia, który jednoznacznie przewidywał, że czas pomiędzy godziną 
22.00 a godziną 6.00 rano miał być zarezerwowany na nieprzerwany sen. 
Wziąwszy pod uwagę obowiązkowy charakter przepisów penitencjarnych, 
skarżący mógł oczywiście przewidzieć konsekwencje swoich działań, po-
nieważ prawo do snu nie było równorzędne z prawem do kultu. W kon-
sekwencji zarzucana ingerencja była zgodna z prawem.

Rząd stwierdził, że sankcja dyscyplinarna nałożona na skarżącego 
była konieczna w celu zapewnienia porządku w areszcie śledczym oraz 
zagwarantowania bezpieczeństwa osobistego osadzonych i  personelu 
więziennego.

Trybunał miał pewne wątpliwości, czy zaskarżony środek służył celom, 
na które powołał się rząd. Uważał jednak, że kwestia ta jest ściśle powiązana 
z tym, czy kwestionowany środek był konieczny w społeczeństwie demo-
kratycznym, dlatego też uznał za właściwe podejście do sprawy z tej per-
spektywy. Trybunał przypomniał, że ​​podczas pobytu w więzieniu osadzeni 
w dalszym ciągu korzystają ze wszystkich podstawowych praw z wyjątkiem 
prawa do wolności. W związku z tym w wyniku pozbawienia wolności osoba 
nie traci praw wynikających z Konwencji, w tym prawa do wolności wy-
znania, zatem wszelkie ograniczenia tego prawa muszą być uzasadnione 
w każdym indywidualnym przypadku. Z oświadczeń rządu i ustaleń władz 
krajowych wynikało, że ​​jedynym powodem ukarania skarżącego była for-
malna niezgodność jego działań z regulaminem zakładu karnego oraz próba 
zapewnienia przez władze pełnego i bezwarunkowego przestrzegania tego 
harmonogramu przez każdego więźnia.

Chociaż Trybunał uznał znaczenie dyscypliny więziennej, nie zaak-
ceptował takiego formalistycznego podejścia, które w oczywisty sposób 
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zlekceważyło indywidualną sytuację skarżącego i nie wzięło pod uwagę 
wymogu znalezienia właściwej równowagi pomiędzy konkurującymi in-
teresami prywatnymi i publicznymi.

Wracając do tych sprzecznych interesów, Trybunał przyznał, że dla 
skarżącego szczególne znaczenie miało dopełnienie obowiązku odpra-
wiania aktów kultu w czasie określonym przez jego przekonania reli-
gijne. Obowiązku tego należało przestrzegać każdego dnia, zwłaszcza 
w czasie ramadanu. Trybunał nie dostrzegł niczego, co sugerowałoby, 
że odprawianie przez skarżącego w nocy aktów kultu salat stwarzało 
jakiekolwiek zagrożenie dla porządku lub bezpieczeństwa w więzieniu. 
Skarżący nie używał niebezpiecznych przedmiotów ani nie starał się 
uczestniczyć w zbiorowym kulcie w dużej grupie wraz z innymi więźnia-
mi. Co więcej, kult skarżącego nie przeszkadzał społeczności więziennej 
ani strażnikom, ponieważ wykonywał on salat w izolatce i, jak wynikało 
z materiału przedstawionego Trybunałowi, nie powodował żadnego ha-
łasu ani innych czynników zakłócających. Nie doszło do ingerencji kultu 
skarżącego w codzienny tryb życia więźniów, w tym w czynności docho-
dzeniowe lub rozprawy sądowe. Pomimo argumentu rządu, że skarżą-
cy mógł odprawić nabożeństwa w godzinach innych niż przewidziane 
w grafiku zakładu karnego, Trybunał zauważył, że ​​harmonogram IZ-1, 
dostarczony przez skarżącego i niekwestionowany przez rząd, nie okre-
ślał wyraźnie godzin na oddawanie czci lub czas osobisty, który może 
zostać wykorzystany według uznania więźniów. Praktyka taka była 
sprzeczna z zaleceniem Europejskich reguł więziennych, zgodnie z którym 

[...] reżim więzienny powinien być zorganizowany w  takim stopniu, 

w  jakim jest to wykonalne, aby umożliwić więźniom praktykowanie 

swojej religii i przekonań. 

Nie było niemożliwe uszanowanie przez władze więzienne woli skar-
żącego dotyczącej salat, zwłaszcza że w okolicznościach tej sprawy nie 
były wymagane żadne specjalne ustalenia ze strony władz. Na koniec 
Trybunał zauważył, że ​​nagana jako forma kary dyscyplinarnej nie tylko 
zmniejszyła szanse skarżącego na wcześniejsze zwolnienie, złagodzenie 
kary pozbawienia wolności lub uzyskanie nagrody, ale także wywar-
ła wpływ na innych więźniów. Proporcjonalność tej sankcji nie została 
w znaczący sposób oceniona przez sądy krajowe. Te ostatnie ograniczy-
ły swoje dochodzenie do tego, czy zachowanie skarżącego naruszyło 
regulamin więzienny. Organy nie zidentyfikowały uzasadnionego celu 
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zarzucanej ingerencji w wolność wyznania skarżącego ani nie przepro-
wadziły próby wyważenia.

W świetle powyższego Trybunał stwierdził, że ​​ingerencja w wolność 
wyznania skarżącego, wynikająca z nałożonej na niego kary dyscyplinar-
nej, nie zapewniła właściwej równowagi pomiędzy konkurującymi intere-
sami i była nieproporcjonalna do celów, do których odwoływał się rząd. 
Nie można zatem uznać, że było to konieczne w społeczeństwie demo-
kratycznym w rozumieniu art. 9 akapit 2 w szczególnych okolicznościach 
sprawy. W związku z tym doszło do naruszenia art. 9 Konwencji.

Skarżący podtrzymał swoją skargę. Rząd stwierdził, że skarga jest nie-
dopuszczalna. Trybunał uznał, że skarga nie była ani oczywiście bezzasad-
na, ani niedopuszczalna z jakichkolwiek innych powodów wymienionych 
w art. 35 Konwencji. Należało zatem uznać ją za dopuszczalną41.

Należy zauważyć, że sprawa Korostelev przeciwko Rosji wpisuje się 
w linię orzeczniczą Trybunału. W świetle coraz większej różnorodności 
osadzonych pod względem wyznawanej religii wyrok ten nabiera znacze-
nia dla systemu penitencjarnego w Polsce.

Kazus Gatis Kovalkovs przeciwko Łotwie

W dniu 18 lutego 2002 roku Sąd w Jełgawie skazał skarżącego Gatisa 
Kovalkovsa42 za usiłowanie rabunku. Został skazany na sześć lat wię-
zienia w zawieszeniu na dwa lata. W dniu 5 listopada 2003 roku sąd 
rejonowy w Dobele ustalił, że w ciągu tych dwóch lat skarżący dopu-
ścił się różnych wykroczeń. Z  tego powodu nakazał skarżącemu roz-
poczęcie odbywania kary zgodnie z wyrokiem sądu w Jełgawie z dnia 
18 lutego 2002 roku ze skutkiem natychmiastowym. W dniu 13 listo-
pada 2003 roku skarżący został przeniesiony z więzienia centralnego 
w Rydze w celu odbycia kary w więzieniu Pārlielupe w Jełgawie. Według 
skarżącego wkrótce po przybyciu do więzienia w Pārlielupe zaczął mieć 
nieporozumienia z  administracją zakładu karnego i  współwięźniami. 
Wydaje się, że główną przyczyną konfliktu był fakt, że prawie wszyscy 
więźniowie i personel więzienia w Pārlielupe mówili po rosyjsku. Zda-
niem skarżącego ich znajomość języka łotewskiego – języka urzędowego 
Łotwy i języka ojczystego skarżącego – była ograniczona lub nie istniała. 
Skarżący składał liczne prośby o przeniesienie do miejsca pozbawienia 

41  Korostelev v. Russia (coe.int) [dostęp: 8.02.2024].
42  https://osep.jus.unipi.it/wp-content/uploads/2022/06/Kovalcos-c.-Latvian-1.pdf [dostęp: 

8.02.2024].
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wolności, gdzie mógłby swobodnie porozumiewać się w języku łotew-
skim. Jednakże wszystkie jego wnioski w tej sprawie zostały odrzucone. 
Ponadto wydaje się, że w przedmiotowym czasie skarżący często wygła-
szał lekceważące i pogardliwe uwagi ustne na temat mniejszości rosyj-
skiej w Łotwie. Podobne stwierdzenia pojawiały się także w korespon-
dencji skarżącego z władzami państwowymi oraz w artykułach, które 
regularnie publikował w skrajnie prawicowym czasopiśmie. W rezultacie 
inni więźniowie stali się wrogo nastawieni do skarżącego.

W dniu 18 sierpnia 2005 roku skarżący został przeniesiony z więzienia 
w Pārlielupe do więzienia w Jēkabpils po sporządzeniu przez naczelni-
ka więzienia w Pārlielupe raportu, w którym odnotowano, że skarżący 
nieustannie prowokuje konflikty z administracją zakładu karnego poprzez 
wysyłanie bezpodstawnych skarg do różnych łotewskich gazet.

W dniu 7 października 2005 roku skarżący został przeniesiony do wię-
zienia w Valmierze, a 7 listopada – do więzienia Matīsa w Rydze (w 2009 
roku zostało połączone z sąsiednim więzieniem centralnym). W raporcie 
dotyczącym celowości przeniesienia skarżącego zauważono, że wszystkie 
konflikty i nieporozumienia były spowodowane przez niego samego. To on 
prowokował administrację i podżegał innych więźniów do pisania skarg. 
Na prośbę skarżącego miesiąc po przybyciu do więzienia Matīsa umiesz-
czono go w indywidualnej celi. Skarżący przebywał w więzieniu Matīsa aż 
do zwolnienia po odbyciu kary w dniu 8 stycznia 2009 roku.

Skarżący utrzymywał, że współwięźniowie, a także kapelan więzienia 
w Pārlielupe wyśmiewali go ze względu na jego przekonania religijne. 
Ponadto uniemożliwiono mu odpowiednie wykonywanie podstawowych 
rytuałów wisznuizmu (ruch Hare Kryszna). W dniu 19 maja 2005 roku 
Kovalkovs złożył skargę na rzekome naruszenie jego wolności religijnych 
do dyrekcji ds. religii (Reliģijas Lietu pārvalde) ministerstwa sprawie-
dliwości. W szczególności skarżył się, że kapelan więzienia w Pārlielupe 
określił ruch Hare Kryszna jako religię szatańską. Podkreślił także, że nie 
otrzymuje takiego samego poziomu wsparcia duchowego, jak więźniowie 
wyznania chrześcijańskiego.

W dniu 8 czerwca 2005 roku skarżący złożył wniosek do dyrektora wię-
zienia w Pārlielupe. Wyjaśnił, że w więzieniu pracował jako szewc. Część 
swoich zarobków musiał przeznaczyć na zakup żywności w więziennym 
sklepie, gdyż jego religia nie pozwalała mu spożywać części jedzenia po-
dawanego w więziennej stołówce. Ponadto skarżył się, że w celi nie może 
czytać pism religijnych, ponieważ jego współwięźniowie mają tendencję 
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do omawiania swojego niemoralnego stylu życia przy użyciu niezliczonych 
przekleństw. Powołał się na art. 9 i 14 Konwencji i wniósł o umieszczenie 
go w oddzielnej (indywidualnej) celi. Wygląda na to, że nie otrzymał żad-
nej pisemnej odpowiedzi. Dyrekcja ds. religii pismem z 20 czerwca 2005 
roku poinformowała go, że jego prawa religijne są przestrzegane „w miarę 
możliwości”. Został ponadto poinformowany, że w więzieniu w Pārlielupe 
realizowany jest chrześcijański program edukacyjny.

W dniu 27 czerwca 2005 roku skarżący złożył skargę do administra-
cji więziennej (Ieslodzījuma vietu pārvalde) z powodu wyśmiewania go 
i poniżania przez personel więzienia i współwięźniów ze względu na jego 
przekonania religijne. Powołał się na art. 9 i 14 Konwencji i skarżył się, że 
warunki panujące w jego celi oraz negatywne nastawienie współwięźniów 
uniemożliwiają mu oddanie się medytacji i studiowaniu wisznuizmu.

W dniu 15 lipca 2005 roku zastępca dyrektora administracji więzien-
nej odpowiedział skarżącemu, że nie jest właściwe odprawianie rytuałów 
religijnych we wspólnej celi, ponieważ mogłoby to przeszkadzać innym 
osadzonym. Skarżący został poinformowany, że administracja zakładu 
karnego wyznaczy mu określony czas na wizytę w kaplicy więziennej lub 
w innym odpowiednim miejscu, tak aby mógł sam się modlić, czytać litera-
turę religijną i medytować. Zdaniem Kovalkovsa nigdy do tego nie doszło.

W dniu 16 listopada 2005 roku zastępca dyrektora administracji wię-
ziennej odpowiedział na zapytanie ministerstwa sprawiedliwości o skar-
żącego. W piśmie wskazano bliżej nieokreślony zakład karny, w którym 
przetrzymywany był skarżący, i napisano między innymi:

Działalność religijna skarżącego stwarza napięte sytuacje. Skarżący 

w  obecności innych skazanych na terenach mieszkalnych regularnie 

i otwarcie odprawia rytuały religijne – śpiew, medytację, masaże olej-

kami itp. –  przeszkadzając w  ten sposób innym skazanym. Pomimo 

faktu, że administracja zakładu karnego wskazała skarżącemu, że 

pomieszczenia mieszkalne nie są przeznaczone do prowadzenia dzia-

łalności religijnej, i zaproponowała wykorzystanie w tym celu innego 

pomieszczenia, skarżący odmówił i uparcie kontynuował wykonywanie 

rytuałów religijnych w celi mieszkalnej. […] Swoimi działaniami skar-

żący obraża honor i godność innych skazanych oraz stwarza wobec siebie 

negatywną postawę.

Podczas przeszukania rzeczy Kovalkovsa w  więzieniu Matīsa w  dniu 
20 stycznia 2006 roku strażnik znalazł i skonfiskował kilka kadzidełek. 
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Według skarżącego kadzidło było mu niezbędne do wykonywania rytu-
ałów religijnych wisznuizmu. W protokole przeszukania jest miejsce na 
ewentualne zastrzeżenia skazanego. Skarżący podpisał protokół, pozosta-
wiając jednak miejsce na wniesienie sprzeciwu puste.

W dniu 13 czerwca 2007 roku administracja więzienna napisała do 
przewodniczącego oddziału Międzynarodowego Towarzystwa Świadomo-
ści Kryszny w Rydze, prosząc o wyjaśnienie pewnych rytuałów religijnych, 
które kilku więźniów starało się odprawić w więzieniach. Mianowicie za-
rząd więzienia chciał się upewnić, czy wisznuizm wymaga głośnego into-
nowania mantr dwa razy dziennie przez piętnaście minut. Przewodniczą-
cy kapituły w Rydze udzielił odpowiedzi 28 czerwca 2007 roku. Wyjaśnił, 
że istnieją dwie metody modlenia się do Kryszny. Pierwsza – japa – polega 
na powtarzaniu mantry cichym głosem za pomocą paciorków modlitew-
nych. Druga – kirtan – to regularne intonowanie mantry Hare Kryszna. 
Zazwyczaj kirtan jest wykonywany przez grupę wielbicieli jako forma 
nabożeństwa religijnego. Wydaje się, że obie formy modlitwy są równie 
dopuszczalne.

Na prośbę pełnomocnika rządu w dniu 2 listopada 2007 roku dyrek-
cja ds. religii przekazała pewne informacje dotyczące organizacji życia 
religijnego w więzieniach, skarg skarżącego otrzymanych przez dyrek-
cję oraz pewnych konkretnych aspektów wisznuizmu. W związku z tym 
ostatnim członkowie kongregacji w Rydze wyjaśnili przedstawicielom 
zarządu, że niektóre z podstawowych rytuałów wisznuizmu obejmują 
palenie kadzidełek, codzienne mycie się, specjalną dietę, studiowanie 
pism religijnych i spotkania z  innymi wyznawcami. Obowiązek prze-
strzegania tych rytuałów był jednak warunkowy. Na przykład jeśli oko-
liczności na to nie pozwalają, palenie kadzidełek nie jest obowiązkowe. 
Zdaniem członków kongregacji w  środowisku więziennym wskazane 
byłoby umieszczenie wyznawcy wisznuizmu w osobnej celi, gdyż prze-
strzeganie rytuałów religijnych we wspólnej celi może wywołać nega-
tywne nastawienie u innych więźniów. Jeśli chodzi o literaturę religijną, 
członkowie kongregacji zapewnili, że na żądanie więźniów mogą i będą 
wysyłać pisma religijne. Na koniec, jeśli chodzi o wymagania dietetycz-
ne, podkreślono, że zakaz spożywania produktów mięsnych jest szcze-
gólnie istotny dla wyznawców wisznuizmu.

W dniu 1 września 2005 roku skarżący odmówił pobytu w swoim 
skrzydle więzienia w Jēkabpils. Złożył pisemne oświadczenie do admi-
nistracji więziennej, w którym zwrócił się o przeniesienie do więzienia 



271Kazus Gatis Kovalkovs przeciwko Łotwie

w Jełgawie i wyjaśnił, że w więzieniu w Jēkabpils grozi mu niebezpie-
czeństwo. Według skarżącego ustnie poinformował on przedstawicieli 
administracji więzienia w Jēkabpils, że tego dnia został pobity przez 
innych więźniów. Skarżył się także, że w najmniejszym zaoferowanym 
mu oddziale więziennym przetrzymywanych jest czterdziestu innych 
więźniów. Tego samego dnia administracja więzienia w Jēkabpils przy-
jęła pisemne oświadczenia od kilku więźniów, na podstawie których 
stwierdzono, że skarżący nie był ofiarą molestowania fizycznego ani psy-
chicznego oraz że nie miał żadnych konfliktów z żadnym z osadzonych. 
Dwie godziny po tym, jak skarżący odmówił powrotu do skrzydła, od-
wiedził go asystent medyczny, który go zbadał i nie stwierdził żadnych 
obrażeń na jego ciele. Odpowiedni wyciąg z dokumentacji medycznej 
skarżącego brzmi następująco:

O godzinie 15.40 przywieziony na badania z powodu obrażeń ciała. Nie 

ma żadnych skarg. Zdaniem więźnia nie ma potrzeby poddawania się 

badaniom lekarskim. Ciało zbadane w całości. Wniosek: Nie zaobserwo-

wano żadnych siniaków ani krwiaków podskórnych.

Skarżący został ukarany karą dyscyplinarną w postaci siedmiu dni aresztu 
karnego za odmowę powrotu do skrzydła.

W dniu 5 września 2005 roku skarżący został przeniesiony do innego 
skrzydła więzienia w Jēkabpils, gdzie więźniowie umieszczani są w celach 
(a nie w internatach, jak w pozostałej części więzienia).

W dniach 10 i 13 października 2005 roku skarżący złożył skargi do 
wyspecjalizowanej prokuratury. Zeznał, że w więzieniu w Jēkabpils został 
pobity przez „rosyjskojęzycznych”, którzy byli do tego podżegani przez 
jednego ze strażników. Wnioskodawca poprosił o przeniesienie do wię-
zienia Matīsa, ponieważ czuł się zagrożony we wszystkich pozostałych 
więzieniach w Łotwie.

Skarga została przekazana administracji więziennej, która 28 paździer-
nika 2005 roku odmówiła wszczęcia postępowania karnego w związku 
z rzekomym pobiciem skarżącego w więzieniu Jēkabpils. Inspektor ad-
ministracji wziął pod uwagę pisemne raporty sporządzone przez więzie-
nie w Jēkabpils oraz pisemne oświadczenia współwięźniów skarżącego. 
Stwierdzono, że wszystkie informacje zawarte w aktach konsekwentnie 
wskazują na to, że skarżący nie został przez nikogo zaatakowany.

W dniu 14 listopada 2005 roku skarżący złożył apelację do wyspecja-
lizowanej prokuratury do spraw przestępczości zorganizowanej i innych 
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przestępstw od odmowy wszczęcia postępowania karnego przez admini-
strację więzienną. Wymienił dwóch więźniów, którzy rzekomo go pobili, 
i skarżył się, że śledczy administracji więziennej ich nie przesłuchał. Po-
nadto wskazał, że bezpośrednio po przybyciu do więzienia w Jēkabpils 
oraz w dniu 31 sierpnia 2005 roku skarżył się przedstawicielom admi-
nistracji, że inni osadzeni mu grożą, lecz nie podjęto żadnych działań. 
Skarżący zauważył, że więźniowie przesłuchiwani przez śledczego admi-
nistracji byli dla niego osobami przyjacielskimi i że nie było powodu, aby 
ich przesłuchiwać w związku z jego rzekomym pobiciem. W odniesieniu 
do badania lekarskiego przeprowadzonego 1 września 2005 roku skarżący 
stwierdził, że asystentka medyczna obserwowała go, trzymając w rękach 
filiżankę kawy. Oświadczyła, że ​​skarżący ma rudą głowę, i zauważyła za-
drapanie na jego skórze dopiero wtedy, gdy sam skarżący zwrócił na to 
uwagę. Asystent medyczny odmówił leczenia zadrapania i bólu głowy 
skarżącego i nawet nie odnotował jego skarg.

W dniu 28 listopada 2005 roku jego apelacja została odrzucona przez 
starszego prokuratora prokuratury specjalistycznej. W odpowiedzi na 
skargę, jakoby śledczy administracji więziennej nie przesłuchał dwóch 
osadzonych, których Kovalkovs wskazał jako odpowiedzialnych za jego 
pobicie, prokurator wyjaśnił, że osoby te mogą zostać przesłuchane 
dopiero po wszczęciu postępowania karnego. Z uwagi na fakt, że wo-
bec braku jakichkolwiek odnotowanych obrażeń nie było powodu do 
wszczynania postępowania karnego w związku z rzekomym pobiciem 
skarżącego, dwóch więźniów wskazanych przez skarżącego nie mogło 
zostać przesłuchanych.

W dniu 1 grudnia 2005 roku skarżący złożył apelację od odpowiedzi 
z dnia 28 listopada 2005 roku. Zasadniczo powtórzył argumenty przed-
stawione w jego poprzednich skargach, a mianowicie że zidentyfikował 
imiennie więźnia, który groził mu, a następnie go bił, jednakże osoba ta 
nigdy nie była przesłuchiwana i że jej badanie lekarskie przeprowadzone 
w dniu 1 września 2005 roku było bardzo powierzchowne. Ostateczną 
decyzją z dnia 14 grudnia 2005 roku inny starszy prokurator prokuratu-
ry wyspecjalizowanej do spraw przestępczości zorganizowanej i  innych 
przestępstw odrzucił skargę skarżącego. Odpowiedź była zasadniczo iden-
tyczna z poprzednią udzieloną skarżącemu, ale dodano także, że złożenie 
skarg należy postrzegać jako przeciwdziałanie administracji zakładu karnego 
i osadzonym negatywnie nastawionym do skarżącego.
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W dniu 12 lutego 2004 roku zmieniono prawo karne Łotwy. Obniżono 
między innymi minimalną karę więzienia za rozbój. Skarżący pisał licz-
ne pisma do sądu najwyższego i prokuratorów, wnosząc o zmniejszenie 
kary. Otrzymał wyjaśnienie, że przepisy przejściowe dotyczące wejścia 
w życie nowelizacji prawa karnego przewidują, że obniżenie minimalne-
go wymiaru kary pozbawienia wolności nie będzie dotyczyło osób ska-
zanych przed dniem 1 stycznia 2005 roku, kiedy to nowelizacja ustawy 
zacznie działać. Kolejne próby złożenia skargi do trybunału konstytucyj-
nego nie powiodły się.

W tamtym czasie pracę kapelanów w zakładach karnych regulowało 
rozporządzenie rady ministrów Łotwy nr 277 (2002), zatytułowane Regu-
lamin posługi duszpasterskiej. Paragraf 2 rozporządzenia stanowił, że kape-
lani mają obowiązek zapewnić poszanowanie wolności wyznania między 
innymi w zakładach karnych. Ustęp 3 mówił, że kapelani są nominowani 
przez przywódców wyznań: luterańskiego, katolickiego, prawosławnego, 
staroobrzędowego, metodystów, baptystów, adwentystów dnia siódmego, 
wyznań żydowskich i zielonoświątkowych. Paragraf 15 rozporządzenia 
nr 277 precyzował, że kapelani mają zapewniać więźniom opiekę ducho-
wą, udzielać im wsparcia moralnego, a w razie potrzeby udzielać konsul-
tacji w kwestiach religii i etyki. Z informacji przekazanych przez dyrekcję 
ds. wyznań wynika, że ​​posługa duszpasterska miała charakter ekumenicz-
ny. Kapelani więzienni byli zobowiązani do zapewnienia wsparcia ducho-
wego wszystkim więźniom, niezależnie od wyznania, a jeśli okazało się 
to niemożliwe, mogli zaprosić do pomocy przedstawicieli danego ruchu 
religijnego. Od 31 marca 2006 roku zasady te są szczegółowo określone 
w wewnętrznej instrukcji administracji więziennej zatytułowanej Regula-
min duszpasterstwa więziennego. Ponadto rozporządzenie nr 423 stanowi, 
że skazany może przechowywać w celi jedynie ograniczony wybór przed-
miotów, co zostało wyczerpująco wymienione w nowelizacji nr 423.1 do 
tego rozporządzenia. Na liście zawartej w nowelizacji nie uwzględniono 
przedmiotów o charakterze religijnym, choć niektóre z nich, jak książki, 
fotografie czy nakrycia głowy, mogły mieć znaczenie religijne.

W 2010 roku konstytucyjność nowelizacji nr 1 do regulaminu nr 423 zo-
stała zaskarżona do trybunału konstytucyjnego. W wyroku z dnia 18 marca 
2011 roku w sprawie o sygn. 2010–50–03 trybunał uznał nowelizację nr 1 
w zakresie, w jakim nie pozwala na przechowywanie przedmiotów kultu re-
ligijnego, za niekonstytucyjną i nieważną od dnia 1 października 2011 roku.
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W dniu 11 stycznia 2006 roku Komitet Ministrów Rady Europy przyjął 
zalecenie Rec(2006)2 dla państw członkowskich w sprawie Europejskich 
reguł więziennych, które określa następujące wytyczne:

 Wolność myśli, sumienia i religii

29.1. Należy szanować wolność myśli, sumienia i wyznania więźniów.

29.2. Reżim więzienny będzie zorganizowany w miarę możliwości tak, aby 

umożliwić więźniom praktykowanie swojej religii i przekonań, uczestnic-

two w nabożeństwach lub spotkaniach prowadzonych przez zatwierdzo-

nych przedstawicieli takiej religii lub przekonań, przyjmowanie prywat-

nych wizyt takich przedstawicieli ich religii lub przekonań oraz posiadania 

w posiadaniu książek lub literatury dotyczącej ich religii lub przekonań.

Nie powołując się na żadne konkretne artykuły Konwencji, skarżący podniósł 
zarzut, że został pobity przez innych osadzonych w więzieniu w Jēkabpils 
oraz że władze krajowe odmówiły wszczęcia postępowania karnego w tej 
sprawie. Skarżący podniósł zarzut powtarzających się naruszeń jego wol-
ności wyznania. Powołał się na art. 9 Konwencji. Skarżący wniósł ponadto 
skargę dotyczącą dyskryminacji ze względu na przekonania religijne. Powo-
łał się na art. 14 Konwencji w związku z art. 9 Konwencji oraz na art. 1 
protokołu nr 12. Wreszcie, nie odwoławszy się do żadnych konkretnych 
artykułów Konwencji, skarżący podniósł zarzuty: o niemożność używania 
języka łotewskiego w komunikacji z innymi więźniami, a także z niektórymi 
członkami administracji zakładów karnych, w których był osadzony; o brak 
możliwości skorzystania z retroaktywnego stosowania zmian w prawie kar-
nym; o niemożność zmiany nazwiska z Kovalkovs na Bite; o brak możliwości 
wszczęcia postępowania cywilnego o zniesławienie przeciwko dyrektorowi 
administracji więziennej; i wreszcie, o ogólną sytuację łotewskojęzycznych 
więźniów przebywających w łotewskich więzieniach.

Skargi Kovalkovsa dotyczące tego, że był bity przez innych osadzonych 
w więzieniu w Jēkabpils oraz że władze krajowe odmówiły wszczęcia po-
stępowania karnego w tej kwestii, zostały zakomunikowane pozwanemu 
rządowi na podstawie merytorycznych i proceduralnych części art. 3 Kon-
wencji, który brzmi następująco: Nikt nie może być poddawany torturom 
ani nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu.

Rząd argumentował, że skarżący nie skarżył się na działania funkcjona-
riuszy państwowych lub osób działających w ich imieniu. Z tego powodu 
państwo nie mogło ponosić odpowiedzialności za jego rzekome pobicie.
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Trybunał zauważył, że ​​zgodnie ze swoim stałym orzecznictwem obo-
wiązek wysokich układających się stron, wynikający z art. 1 Konwencji, 
zapewnienia każdemu człowiekowi podlegającemu ich jurysdykcji praw 
i wolności określonych w Konwencji, w związku z art. 3, wymaga od państw 
podjęcia środków mających na celu zapewnienie, że osoby podlegające 
ich jurysdykcji nie będą poddawane złemu traktowaniu nie tylko przez 
funkcjonariuszy państwowych, ale także przez osoby prywatne. W przy-
padku więźniów trybunał konsekwentnie podkreślał, że umawiające się 
państwa muszą zapewnić, aby osoba była przetrzymywana w warunkach 
zgodnych z poszanowaniem jej godności ludzkiej, a sposób i metoda wy-
konania środka nie narażały jej na niepokój lub trudności o intensywności 
przekraczającej nieunikniony poziom cierpienia nieodłącznie związanego 
z pozbawieniem wolności oraz aby, wziąwszy pod uwagę praktyczne wy-
mogi pozbawienia wolności, jego zdrowie i dobrostan były odpowiednio 
zabezpieczone. Wynika z tego, że państwo było zobowiązane do ochrony 
zdrowia i dobrego samopoczucia skarżącego, w  tym przed atakami ze 
strony innych więźniów.

Jeśli chodzi o skargę dotyczącą nieadekwatności śledztwa w sprawie 
zarzucanego mu ataku, odpowiedzialność bezpośrednio ponoszą władze 
krajowe. Wynika z tego, że sprzeciw rządu w tym zakresie powinien zostać 
odrzucony. 

Skarżący podnosił, że został pobity, a śledztwo było wadliwe, ponieważ 
nie przesłuchano osób odpowiedzialnych za pobicie.

Rząd podkreślił, że szybkie i dokładne wstępne dochodzenie wyka-
zało, że skargi nie były prawdziwe i nie były poparte odpowiednimi 
dowodami. Dostępne dowody nie wykazały, że w niniejszej sprawie 
osiągnięto minimalny poziom dotkliwości złego traktowania, niezbędny, 
aby znęcanie się wchodziło w zakres art. 3. Rząd ponadto nalegał, aby 
władze zrobiły wszystko, co w ich mocy, aby zapewnić bezpieczne wa-
runki osadzenia skarżącego (odnosząc się do przenoszenia skarżącego 
pomiędzy różnymi zakładami karnymi). Na koniec wskazano, że trudne 
relacje skarżącego z innymi więźniami zostały spowodowane jego wła-
snymi działaniami.

Trybunał przypomniał, że ​​złe traktowanie musi osiągnąć minimalny 
poziom dotkliwości, jeśli ma wchodzić w zakres art. 3. Ocena tego mini-
mum jest względna; zależy to od wszystkich okoliczności sprawy, takich 
jak charakter i kontekst leczenia, czas jego trwania, skutki fizyczne lub 
psychiczne, a w niektórych przypadkach płeć, wiek i stan zdrowia ofiary.



Rok 1933. Ołtarz w kościele znajdującym się na terenie więzienia w Wiśniczu 
Fot. NAC
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Trybunał wskazał ponadto, że oceniając dowody dotyczące rzekome-
go złego traktowania z naruszeniem art. 3 Konwencji, ogólnie stosował 
standard dowodu ponad uzasadnioną wątpliwość. Dowód taki może jednak 
wynikać ze współistnienia wystarczająco mocnych, jasnych i zgodnych 
wniosków lub podobnych nieobalonych domniemań faktycznych.

Wracając do okoliczności niniejszej sprawy, Trybunał zauważył, że ​​jedy-
ny dostępny mu dowód dotyczący rzekomego złego traktowania skarżącego 
składa się z własnych twierdzeń skarżącego oraz wyciągu z jego dokumenta-
cji medycznej. Twierdzenia wnioskodawcy nie są szczegółowe ani precyzyj-
ne. Kovalkovs zarzucał, że ​​był bity przez dwóch innych więźniów. Nie podał 
jednak żadnych szczegółów dotyczących charakteru rzekomo otrzymanych 
ciosów, takich jak liczba uderzeń i uderzone części ciała. Nawet gdyby za-
łożyć, że wyciąg z dokumentacji medycznej skarżącego nie opisuje w peł-
ni i adekwatnie jego rzeczywistego stanu zdrowia po zarzucanym pobiciu, 
jedyne rozbieżności, na które zwrócił uwagę skarżący w swoich uwagach 
przed władzami krajowymi, polegają na tym, że asystentka medyczna ustnie 
powiedziała mu, że ma „czerwoną głowę” i że skarżący sam musiał wska-
zać zadrapanie na swojej skórze, które następnie nie zostało odnotowane 
w jego dokumentacji medycznej. W tych okolicznościach, po zapoznaniu 
się z posiadanym materiałem, Trybunał nie mógł uznać zarzucanego złego 
traktowania skarżącego w areszcie za fakt ustalony „ponad uzasadnioną 
wątpliwość”. W związku z tym skarga dotycząca rzekomego naruszenia me-
rytorycznego aspektu art. 3 Konwencji została oczywiście uznana za bezza-
sadną w rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. a Konwencji.

W świetle powyższych ustaleń Trybunał uznał, że skarga Kovalkovsa 
z 1 września 2005 roku oraz jego późniejsze skargi z 10 i 13 października 
2005 roku były mało szczegółowe i niewiarygodne. Nie przedstawił wia-
rygodnych twierdzeń dotyczących złego traktowania, które pociągałyby za 
sobą obowiązek proceduralny wynikający z art. 3 Konwencji nałożony na 
władze krajowe w celu zbadania jego zarzutów. Zatem jego skarga doty-
cząca rzekomego naruszenia aspektu proceduralnego art. 3 Konwencji jest 
również oczywiście bezzasadna w rozumieniu art. 35 ust. 3a Konwencji.

Zarzuty skarżącego dotyczące art. 3 Konwencji muszą zatem zostać 
odrzucone zgodnie z art. 35 § 3a i 4 Konwencji.

Skarżący podniósł zarzut powtarzających się naruszeń jego wolności 
wyznania. Powołał się na art. 9 Konwencji.

Na wstępie Trybunał przyjął do wiadomości argument rządu, że skar-
żącego nie można uznać za ofiarę zarzucanego naruszenia jego wolności 
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wyznania, ponieważ nie był wyznawcą wisznuizmu. Rząd oparł swoją 
argumentację na fakcie, że w 2004 roku skarżący uczestniczył w zdalnym 
kursie studiowania Biblii. Trybunał skorzystał z tej okazji, aby podkreślić 
fakt, że w żaden sposób nie można obiektywnie uznać, iż decyzja danej 
osoby o kształceniu się – czy to w kwestiach religijnych, czy innych – wpły-
wa na system przekonań tej osoby. Rząd odniósł się następnie do pisma 
z dnia 8 listopada 2007 roku podpisanego przez sekretarza stanu w mini-
sterstwie sprawiedliwości, które zawierało stwierdzenie, że skarżący obec-
nie nie należy do Międzynarodowego Towarzystwa Świadomości Kryszny, nie 
wspiera go ani nie propaguje jego przekonań. Ponieważ stwierdzenie to nie 
jest poparte żadnymi dowodami, Trybunał nie uważa go za wiarygodny 
wskaźnik skłonności religijnych skarżącego. Na koniec należy zauważyć, 
że żaden z organów krajowych, do których skarżący skierował swoje skar-
gi dotyczące rzekomej ingerencji w jego wolność wyznania, nie kwestiono-
wał autentyczności jego wiary. Co do zasady obowiązek państwa dotyczą-
cy neutralności i bezstronności, zdefiniowany w orzecznictwie Trybunału, 
jest niezgodny z jakimkolwiek uprawnieniem państwa do oceny legalności 
przekonań religijnych. Trybunał nie widzi powodu kwestionować auten-
tyczności przekonań religijnych wiary skarżącego. Dlatego też argument 
rządu dotyczący statusu skarżącego jako ofiary zostaje odrzucony.

W swojej skardze do Trybunału skarżący sformułował swoją skargę na 
podstawie art. 9 w sposób dość ogólny. Oświadczył, że odmówiono mu 
wolności wiary, zakazano poświęcania się swoim przekonaniom religijnym 
poprzez przestrzeganie zwyczajów religijnych.

Trybunał skoncentrował swoją analizę na rzekomych ogranicze-
niach zdolności skarżącego do przestrzegania podstawowych wymogów 
wisznuizmu.

Jest oczywiste, że zadaniem Trybunału nie jest ustalanie, jakie zasady 
i przekonania należy uznać za kluczowe dla religii skarżącego, ani doko-
nywanie jakiejkolwiek innej interpretacji kwestii religijnych. Jednakże ze 
skarg Kovalkovsa kierowanych do różnych władz krajowych i do Trybuna-
łu, a także z odpowiedzi udzielonej administracji więziennej przez prze-
wodniczącego oddziału Międzynarodowego Towarzystwa Świadomości 
Kryszny w Rydze wyłaniają się pewne podstawowe zasady oraz informa-
cje otrzymane od członków kongregacji w Rydze i podsumowane przez 
dyrekcję ds. religii. W świetle tych informacji Trybunał skoncentrował 
się na rzekomej niezdolności skarżącego do czytania literatury religijnej, 
medytacji i modlitwy z powodu umieszczenia go w celi wraz z  innymi 
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więźniami oraz na fakcie, że z  jego celi zabrano kadzidełka. Trybunał 
uznał, że chęć skarżącego do modlitwy, medytacji, czytania literatury re-
ligijnej i oddawania czci poprzez palenie kadzidełek może zostać uznana 
za motywowaną lub inspirowaną religią i nie jest nieuzasadniona (zob. 
Jakóbski przeciwko Polsce).

Trybunał zauważył, że ​​art. 9 Konwencji wymienia różne formy, jakie 
może przyjąć manifestacja religii lub przekonań, a mianowicie kult, na-
uczanie, praktykowanie i przestrzeganie zasad (zob. Jakóbski przeciwko 
Polsce). Jednocześnie nie chroni każdego czynu motywowanego lub in-
spirowanego religią lub przekonaniami.

Trybunał rozpatrzył skargę Kovalkovsa, że nie umieszczono go w poje-
dynczej celi ani przynajmniej nie zapewniono mu dostępu do pomieszcze-
nia, w którym mógłby się modlić, medytować i czytać literaturę religijną, 
nie niepokojony przez innych więźniów, z punktu widzenia pozytywnych 
obowiązków pozwanego państwa (zob. Jakóbski przeciwko Polsce). Jed-
nocześnie skarga, że zabrano skarżącemu kadzidełka, dotyczy obowiązku 
państwa powstrzymania się od ingerencji w prawo skarżącego do uze-
wnętrzniania swojej religii. Jednakże ze względów praktycznych – czy 
sprawę analizuje się pod kątem pozytywnego obowiązku państwa do pod-
jęcia rozsądnych i odpowiednich środków w celu zabezpieczenia praw 
skarżącego na podstawie art. 9 ust. 1, czy też pod kątem ingerencji władzy 
publicznej uzasadnionej zgodnie z art. 9 ust. 2 – mające zastosowanie 
zasady są zasadniczo podobne. W obu kontekstach należy uwzględnić 
właściwą równowagę, jaką należy osiągnąć pomiędzy konkurującymi in-
teresami jednostki i społeczności jako całości; w obu kontekstach pań-
stwu przysługuje pewien margines swobody przy ustalaniu kroków, jakie 
należy podjąć w celu zapewnienia zgodności z Konwencją. Co więcej, 
nawet w odniesieniu do pozytywnych obowiązków wynikających z art. 9 
akapit 1, mających na celu osiągnięcie wymaganej równowagi, cele wy-
mienione w akapicie 2 mogą mieć pewne znaczenie (zob. Jakóbski).

Trybunał był gotowy przyznać, że w obu przypadkach doszło do inge-
rencji w prawa skarżącego wynikające z art. 9. Argument rządu, że żąda-
nia skarżącego nie powinny mieć pierwszeństwa przed prawami i potrze-
bami innych więźniów, odnosi się bardziej do analizy proporcjonalności 
niż do istnienia ingerencji.

Trybunał, podobnie jak w cytowanej powyżej sprawie Jakóbskiego, jest 
również skłonny zaakceptować fakt, że konsekwencje finansowe dla insty-
tucji opiekuńczej, które mogą mieć pośredni wpływ na jakość traktowania 
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innych osadzonych, mogą służyć jako uzasadniony cel, mianowicie ochro-
na praw i wolności innych osób. Innym aspektem, który należy wziąć 
pod uwagę, jest wola innych więźniów, aby skarżący nie przeszkadzał 
im wykonywaniem swoich rytuałów religijnych. Jeśli chodzi o konfiskatę 
kadzidełek, uzasadnionym celem jest ochrona praw i wolności innych osób 
oraz bezpieczeństwa publicznego poprzez ograniczenie rodzajów przed-
miotów, które można przechowywać w celach więziennych.

Ograniczenia praw skarżącego do uzewnętrzniania swojej religii rów-
nież były przewidziane przez prawo. Żadne przepisy dotyczące opieki 
duchowej w łotewskich więzieniach nie przewidywały prawa do umiesz-
czenia w pojedynczej celi ani pozwolenia na korzystanie z  innych po-
mieszczeń w celu modlitwy, medytacji lub czytania literatury religijnej. 
Rozporządzenie rady ministrów nr 73 (2002) nie umieściło kadzidełek 
w wykazie przedmiotów dopuszczonych do przechowywania w celach 
więziennych. Trybunał przypomniał, że ​​w 2011 roku skarga konstytucyj-
na wniesiona przez innego skazanego na obowiązującą regulację prawną, 
dotyczącą przechowywania przedmiotów kultu religijnego w celach wię-
ziennych, zakończyła się sukcesem i przechowywanie takich przedmiotów 
jest dozwolone od dnia 1 października 2011 roku. Jednakże w momencie 
rozpatrywania niniejszej sprawy przechowywanie takich przedmiotów nie 
było ustawowo dozwolone, a wnioskodawca nie kwestionował tego prze-
pisu przed trybunałem konstytucyjnym.

W każdym razie, biorąc pod uwagę margines oceny pozostawiony pań-
stwom w zakresie gwarantowania praw wynikających z art. 9, Trybunał 
stwierdził, że ​​kwestionowane ograniczenia wolności wyznania skarżącego 
były proporcjonalne do uzasadnionych celów, które zamierzano osiągnąć, 
z następujących powodów:

Jeśli chodzi o kwestię chęci skarżącego do czytania literatury reli-
gijnej, medytacji i modlitwy w odosobnieniu, należy wyważyć stopień 
ingerencji w prawo skarżącego do uzewnętrzniania swojej religii z jednej 
strony, z drugiej zaś strony – prawa innych więźniów. Trybunał wziął 
również pod uwagę, że z dokumentów przedstawionych przez rząd wy-
nika, a skarżący tego nie kwestionuje, że przynajmniej raz zaproponowa-
no mu korzystanie z alternatywnego lokalu do wykonywania rytuałów 
religijnych, lecz odmówił przyjęcia tej propozycji. Ingerencja w prawo 
skarżącego nie jest na tyle duża, aby całkowicie uniemożliwić mu uze-
wnętrznianie swojej religii. Trybunał uważał, że ​​konieczność modlitwy, 
czytania literatury religijnej i medytacji w obecności innych osób jest 
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niedogodnością, która w zakładach karnych jest prawie nieunikniona, co 
jednak nie stoi w sprzeczności z samą istotą wolności uzewnętrzniania 
swojej religii. W sytuacji, gdy władze więzienne przynajmniej raz zaofe-
rowały skarżącemu korzystanie z oddzielnego lokalu w celu odprawiania 
rytuałów religijnych, a skarżący odmówił bez wyraźnego powodu, inge-
rencja w wolność skarżącego do uzewnętrzniania swojej religii została 
w sposób oczywisty osiągnięta.

W odniesieniu do skonfiskowanych kadzidełek trybunał nie uznał za 
konieczne zbadanie, czy skarżący wyczerpał krajowe środki odwoławcze 
w świetle braku wniesienia skargi konstytucyjnej na obowiązującą regu-
lację prawną dotyczącą przechowywania przedmiotów kultu religijnego 
w celach więziennych, ponieważ skarga skarżącego jest oczywiście bezza-
sadna z następujących powodów: 

Trybunał wziął pod uwagę informacje przekazane dyrekcji ds. religii 
przez członków kongregacji wisznuistów w Rydze. W szczególności za-
uważył, że ​​obowiązek przestrzegania tradycji religijnej palenia kadzidełek 
zależy od sytuacji danej osoby. Skarżący nie kwestionował tych informacji. 
Trybunał zauważył ponadto, że palenie kadzidełek zazwyczaj wytwarza 
silny zapach, który nie jest przyjemny dla wszystkich i może przeszkadzać 
innym osadzonym. Biorąc pod uwagę powyższe rozważania, Trybunał 
uznał, że ​​zawężenie wykazu przedmiotów, które mogą być przechowy-
wane w celach więziennych poprzez wyłączenie przedmiotów (takich jak 
kadzidełka), które nie są niezbędne do uzewnętrzniania religii więźnia, 
jest proporcjonalną odpowiedzią na konieczność ochrony prawa i wolno-
ści innych osób.

Zarzuty skarżącego dotyczące art. 9 Konwencji uznano za oczywiście 
bezpodstawne i odrzucono zgodnie z art. 35 § 3a i 4 Konwencji.

Skarżący podniósł ponadto skargę dotyczącą dyskryminacji ze wzglę-
du na przekonania religijne. Powołał się na art. 14 Konwencji w związku 
z art. 9 Konwencji oraz na art. 1 protokołu nr 12. Ponieważ Łotwa nie 
ratyfikowała protokołu nr 12, Trybunał uznał za właściwe rozpatrzenie 
skargi dotyczącej dyskryminacji ze względu na religię w świetle art. 14, 
który brzmi następująco: Korzystanie z praw i wolności określonych w [Kon-
wencji] będzie zapewnione bez dyskryminacji ze względu na […] religię […].

Rząd zakwestionował ten argument. Wydaje się, że skarga skarżącego 
dotyczyła faktu, że jeden z kapelanów więzienia w Pārlielupe rzekomo 
nazwał go satanistą i określił wisznuizm jako religię satanistyczną. Trybu-
nał konsekwentnie orzekał, że art. 14 zakazuje dyskryminacyjnej różnicy 
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w traktowaniu osób zajmujących analogiczne lub zasadniczo podobne 
stanowiska bez uzasadnionego celu lub w przypadku braku rozsądnej re-
lacji proporcjonalności między zastosowanymi środkami a zamierzonym 
celem (patrz Van Raalte przeciwko Holandii, 21 lutego 1997 roku, § 39; 
Raporty z wyroków i decyzji 1997-I, Larkos przeciwko Cyprowi [Wielka 
Izba], nr 29515/95, § 29, ECHR 1999-I oraz Stec i inni przeciwko Wielkiej 
Brytanii [Wielka Izba], nr 65731/01, § 51, ETPC 2006-…). W omawianej 
sprawie skarżący nie podniósł zarzutu, iż był odmiennie traktowany. Wy-
nikało z tego, że skarga jest oczywiście bezzasadna i musi zostać odrzuco-
na zgodnie z art. 35 § 3a i 4 Konwencji43.

Wydaje się, że wbudowane w art. 9 uprzywilejowanie forum internum 
w stosunku do przejawów religii lub przekonań utrudniło Trybunałowi 
ochronę przedmiotów używanych do celów religijnych. W sprawie Ko-
valkovsa pozwoliło to Trybunałowi zbagatelizować potencjalne centralne 
miejsce kultu zmysłowego w praktyce religijnej powoda. Co więcej, to 
oparte na przekonaniach podejście do religii prowadzi do trudności dla 
tych, którzy nie są w stanie wykazać zadowalającego związku pomiędzy 
używaniem przedmiotu religijnego a leżącymi u ich podstaw przekona-
niami religijnymi. Wziąwszy pod uwagę, że obiekty religijne mają władzę 
wymuszania takich decyzji, wydaje się prawdopodobne, że Trybunał bę-
dzie w dalszym ciągu musiał zmagać się ze sprawczością, jaką nadają im 
podmioty religijne.

Kazus Abdullah Yalçın przeciwko Turcji

Skarżący urodził się w  1973 roku i  mieszka w  Diyarbakırze. W  dniu 
19 czerwca 2000 roku sąd bezpieczeństwa państwa w Diyarbakırze podjął 
decyzję o umieszczeniu skarżącego w areszcie tymczasowym pod zarzu-
tem członkostwa w nielegalnej organizacji, mianowicie Hezbollahu, oraz 
udziału w działaniach w imieniu tej organizacji. W dniu 7 lutego 2011 
roku sąd kasacyjny nakazał zwolnienie skarżącego.

W dniu złożenia wniosku skarżący był osobą skazaną, przebywającą 
w areszcie od ponad jedenastu lat i odbywającą karę w zakładzie karnym 
o zaostrzonym rygorze typu D w Diyarbakırze. We wcześniejszej skar-
dze złożonej przez tego samego skarżącego Trybunał stwierdził już na-
ruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji, stwierdzając, że długość tymczasowego 

43  Gatis Kovalkovs v. Lativia European Court of Human Rights (35021/05) – Court (Third Section) 
– Decision – KOVALKOVS v. LATVIA – Strada lex [dostęp: 9.02.2024].
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aresztowania skarżącego była nadmierna (zobacz Abdullah Yalçın prze-
ciwko Turcji, nr 2723 /07, § 7, 21 kwietnia 2009 roku).

W dniu 23 marca 2010 roku skarżący złożył petycję do administracji 
więzienia typu D o zaostrzonym rygorze Diyarbakır i poprosił o pozwole-
nie na odprawianie zbiorowych modlitw piątkowych w pomieszczeniu na 
terenie zakładu karnego. Zwrócił uwagę, że jako muzułmanin płci męskiej 
musiał odmawiać zbiorowe modlitwy piątkowe, aby spełnić jeden z wy-
mogów swojej religii, islamu.

W piśmie z dnia 7 kwietnia 2010 roku dyrektor zakładu karnego poin-
formował skarżącego, że jego wniosek został odrzucony na tej podstawie, 
że więzienie to jest zakładem o zaostrzonym rygorze, że istnieje ryzyko 
zbiorowych zgromadzeń, że takie zgromadzenie stwarzałoby zagrożenie 
dla bezpieczeństwa i że nie ma odpowiedniego pomieszczenia na takie 
zgromadzenie. Wnioskodawca złożył apelację.

Decyzją z dnia 30 kwietnia 2010 roku sędzia wykonawczy w Diyar-
bakırze oddalił apelację skarżącego z powodów podanych przez dyrektora 
więzienia. Skarżący wniósł sprzeciw od tej decyzji. W dniu 13 maja 2010 
roku sąd przysięgły w Diyarbakırze oddalił zażalenie skarżącego, uznaw-
szy, że decyzja była zgodna z prawem. Zgodnie z informacjami dostar-
czonymi przez rząd skarżący dzielił swoją celę z maksymalnie czterema 
innymi osadzonymi w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku. 
W tym okresie skarżący przebywał z  trzema innymi osadzonymi przez 
okres trzech tygodni.

Odpowiednie przepisy prawa tureckiego, czyli ustawa nr 5275 z dnia 
13 grudnia 2004 roku o wykonywaniu kar i  środków bezpieczeństwa, 
stanowi, co następuje: 

Zamknięte zakłady karne o wysokim poziomie bezpieczeństwa:

Art. 9 (1) Zamknięte zakłady karne o podwyższonym rygorze to obiekty 

wyposażone w  personel ochrony wewnętrznej i  zewnętrznej; [oraz] 

bariery techniczne, mechaniczne, elektroniczne i fizyczne uniemożliwia-

jące ucieczkę; i gdzie drzwi do pokojów i korytarzy są stale zamknięte; 

jednakże kontakty skazanych, którzy nie dzielą tego samego pokoju, oraz 

ze światem zewnętrznym są dozwolone w przypadkach przewidzianych 

przez ustawodawstwo [oraz gdy] osoby skazane podlegające ścisłym 

rygorom bezpieczeństwa są zakwaterowane w pokojach jednoosobowych 

lub trzyosobowych. W placówkach tych stosuje się metody resocjalizacji 

indywidualnej lub grupowej. 
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(2) Osoby skazane na dożywotnie zaostrzone kary oraz, niezależnie od 

długości [wyroku], [skazane za] utworzenie organizacji przestępczej 

lub kierowanie nią w celu prowadzenia działalności przestępczej lub za 

popełnienie [następujących] przestępstw określonych w Kodeksie kar-

nym: Kod w ramach działalności tej organizacji: (a)) zbrodnie przeciw 

ludzkości (art. 77 i 78 [kodeksu karnego]); (b)) przestępstwa umyślnego 

zabójstwa (art. 81 i 82); (c)) wytwarzanie i obrót narkotykami i środ-

kami pobudzającymi (art. 188); (d)) przestępstwa przeciwko bezpieczeń-

stwu państwa (art. 302, 303, 304, 307 i 308); (e)) przestępstwa prze-

ciwko porządkowi konstytucyjnemu i jego funkcji (art. 309, 310, 311, 

312, 313, 314 i 315), będą odbywać swoje wyroki w tych instytucjach.

(3) Kto ze względu na swoje postępowanie lub zachowanie zostaje 

uznany za niebezpiecznego i którego umieszczenie pod specjalną kontrolą 

i nadzorem uznano za konieczne, oraz kto narusza porządek i dyscyplinę 

w zakładach, w których jest umieszczony, lub konsekwentnie sprzeciwia 

się środkom resocjalizacyjnym; środki i metody zostaną przesłane do tych 

[zamkniętych zakładów karnych o zaostrzonym rygorze].

Nieotwieranie drzwi i zapobieganie kontaktom:

Art. 34 (1) Korytarze i drzwi do pomieszczeń w zamkniętych zakładach 

karnych powinny być zamknięte. Drzwi należy otworzyć w następują-

cych przypadkach: (a)) wizyty u  lekarza placówki, przychodni, łaźni 

i fryzjera; przenieść do innego pokoju; (b)) transport do szpitala lub na 

rozprawę albo przeniesienie do innej placówki; (c)) wypuszczanie, odwie-

dzanie, przeszukiwanie, liczenie, inspekcja, działalność edukacyjna, 

szkoleniowa, sportowa i rehabilitacyjna; zatrudnienie w instytucji; (d)) 

wezwania do zarządów [więziennych]; (e)) nadzwyczajne okoliczności, 

takie jak śmierć, trzęsienie ziemi i pożar; (f)) [w] warunkach, [które] 

władze więzienne uznają za konieczne.

(2) Z wyjątkiem przypadków przewidzianych powyżej, skazani więźnio-

wie nie będą kontaktować się z innymi skazanymi więźniami znajdują-

cymi się w innych pomieszczeniach ani z funkcjonariuszami więzienia.

Wyżywienie i zakwaterowanie więźniów:

Art. 63 (1) Osoba skazana [określona jako] niebezpieczna może [być 

zakwaterowana] wyłącznie w pokojach jedno- lub trzyosobowych; pozo-

stali skazani będą umieszczani w pokojach mogących pomieścić pewną 
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liczbę więźniów, którą ustala administracja więzienna, biorąc pod uwagę 

strukturę fizyczną i  położenie majątku oraz wymogi bezpieczeństwa 

[…]. (3) Z wyjątkiem przypadków przewidzianych przez ustawę, nie 

są dozwolone żadne spotkania ani kontakty między kobietami i mężczy-

znami; skazani więźniowie i osoby zatrzymane; nieletni i dorośli; prze-

stępcy terrorystyczni oraz winni organizacji przestępczej i nastawionej 

na zysk [przestępstwa].

Wolność wyznania i sumienia:

Art. 70 (1) W zakładach karnych skazany może swobodnie wykony-

wać czynności kultu wyznania, do którego należy, w sposób nie zakłóca-

jący porządku i nie utrudniający pracy, a także może uzyskiwać księgi 

i inne materiały pisemne niezbędne do życia religijnego lub zachować je 

w posiadaniu w miejscu, w którym się znajduje. 

(2) Skazany będzie mógł spotykać się z przedstawicielami religii, do któ-

rej należy, i porozumiewać się z nimi, pod warunkiem że nie zagraża to 

bezpieczeństwu instytucji.

Art. 74. Liczba więźniów i stosowane środki bezpieczeństwa 

(1) Należy zachować należytą staranność, aby liczba więźniów umiesz-

czonych w zakładzie lub oddziale była na takim poziomie, aby możliwa 

była ich indywidualizacja. 

(2) Wprowadza się różne środki bezpieczeństwa, stosownie do cech grup, 

dla których ustanowiono środki resocjalizacyjne. 

(3) Skazanych uznanych za niebezpiecznych umieszcza się w grupach nie 

większych niż dziesięcioosobowe w celu prowadzenia działań mających 

na celu ich indywidualizację.

Art. 1 części 3, zatytułowany Wspólne działania, okólnik nr 3, zarządze-
nie nr 45/1 wydane przez generalną dyrekcję więziennictwa i aresztów, 
stanowi, co następuje:

Będąc pogrupowani ze względu na popełnione przestępstwa, zachowa-

nie w ośrodku, zainteresowania i  talenty, skazani i osadzeni powinni 

uczestniczyć w stopniu niestanowiącym zagrożenia dla bezpieczeństwa 

[więzienia], w  przygotowanych dla nich działaniach edukacyjnych, 

sportowych, zawodowych i innych społecznych i kulturalnych w ramach 
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programów resocjalizacyjnych. W placówkach o podwyższonym rygorze 

oraz w oddziałach innych instytucji o podwyższonym rygorze czynności 

te należy prowadzić w grupach nie większych niż dziesięcioosobowe. Czas 

trwania [takich działań] oraz liczbę skazanych i osadzonych, którzy 

mają w nich uczestniczyć, ustala zarząd i rada monitorująca, biorąc pod 

uwagę specyfikę każdego programu, warunki bezpieczeństwa i wyposa-

żenie ośrodka. Praktyka ta może zostać doprowadzona do końca lub 

poddana koniecznym zmianom w odniesieniu do tych skazanych i zatrzy-

manych, w odniesieniu do których ustalono, że programy rehabilitacyjne 

przyniosły wyniki niezgodne z [ich] celem(ami).

Europejskie zasady więzienne – zalecenie Rec(2006)2 Komitetu Ministrów 
dla państw członkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich reguł wię-
ziennych, przyjęte 11 stycznia 2006 roku, brzmi w odpowiednim zakresie:

29.1 Wolność myśli, sumienia i religii więźniów będzie szanowana.

29.2 Reżim więzienny jest zorganizowany w zakresie, w jakim jest to 

możliwe, aby umożliwić więźniom praktykowanie swojej religii i podą-

żanie za ich przekonaniami, uczestnictwo w nabożeństwach lub spotka-

niach prowadzonych przez zatwierdzonych przedstawicieli takiej religii 

lub przekonań, przyjmowanie prywatnych wizyt od takich przedstawi-

cieli ich religii lub przekonań oraz posiadanie książek lub literatury doty-

czącej ich religii lub przekonań.

Skarżący zarzucił, że jego prawo do wolności wyznania zostało naruszone 
w związku z odmową władz dokonania niezbędnych przygotowań w wię-
zieniu typu D o zaostrzonym rygorze w Diyarbakırze, aby umożliwić mu 
odprawianie zbiorowych modlitw piątkowych, powodującą naruszenie 
art. 9 Konwencji.

Trybunał zauważył, że ​​skarga nie jest ani oczywiście bezzasadna, 
ani niedopuszczalna z  jakichkolwiek innych powodów wymienionych 
w art. 35 Konwencji. Należy zatem uznać ją za dopuszczalną.

Wreszcie pogląd rządu, że piątkowe modlitwy nie są obowiązkowe 
dla osób pozbawionych wolności, stawia skarżącego w sytuacji niewol-
nika, ponieważ taki pogląd miał zastosowanie jedynie w warunkach 
wojennych panujących tysiąc lat temu; w związku z  tym nie było to 
zgodne z zasadami państwa socjalnego rządzonego przez praworząd-
ność. W związku z tym skarżący zwrócił się do trybunału o stwierdzenie 
naruszenia art. 9 Konwencji.



Rok 2024. Kaplica i droga krzyżowa w Zakładzie Karnym w Przytułach Starych
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Opierając się na dokumencie dostarczonym przez więzienie o  za-
ostrzonym rygorze typu D w Diyarbakırze, przedstawiającym szczegóło-
we dane dotyczące więźniów umieszczonych w celi skarżącego w okresie 
od stycznia 2010 roku do stycznia 2011 roku, rząd stwierdził, że skarżący 
dzielił swoją celę z maksymalnie czterema innymi więźniami w danym 
okresie. Miał zatem możliwość i swobodę odprawiania aktów kultu in-
dywidualnie i zbiorowo z innymi więźniami w swojej celi, w tym wspo-
mnianych zbiorowych modlitw piątkowych. W rzeczywistości prawo do 
wykonywania aktów kultu religijnego zostało przyznane więźniom na 
mocy art. 70 ustawy nr 5275, wraz z prawem do nabywania niezbęd-
nych rzeczy oraz do posiadania ksiąg i  innych materiałów pisemnych 
niezbędnych do życia zakonnego. W świetle powyższego rząd stwierdził, 
że ingerencja władz w prawa skarżącego wynikające z art. 9 Konwencji 
miała podstawę prawną, a władze wypełniły swoje pozytywne obowiązki 
wynikające z tego przepisu.

Ponadto skarżący zwrócił się do władz więziennych o pozwolenie na 
odmówienie piątkowych modlitw zbiorowo, to znaczy wraz z innymi osa-
dzonymi i skazanymi przebywającymi w różnych celach. W opinii rządu 
spełnienie tego żądania można osiągnąć jedynie poprzez otwarcie drzwi 
cel w więzieniu i umożliwienie zgromadzenia się wszystkim osadzonym 
i  skazanym. Takie postępowanie stwarzałoby wyraźne i  bezpośrednie 
ryzyko i niebezpieczeństwo zarówno dla utrzymania bezpieczeństwa in-
stytucji, jak i dla samych więźniów, ponieważ mogliby oni dopuścić się 
wzajemnych szkodliwych czynów. W zakresie, w jakim skarżący argumen-
tował, że na zbiorowe modlitwy piątkowe można było wyznaczyć salę dla 
czterdziestu do pięćdziesięciu osób, rząd utrzymywał, że takie zgromadze-
nie nie byłoby możliwe ze względu na art. 63 ust. 3 ustawy nr 5275, który 
regulował kontakty więźniów, oraz okólnik nr 45/1, który stanowił, że 
w zakładach karnych o podwyższonym rygorze, takich jak ten, w którym 
przebywał skarżący, nie można prowadzić działalności społecznej i kultu-
ralnej w grupach liczących więcej niż dziesięć osób.

Jeśli chodzi o twierdzenie skarżącego, że piątkowe modlitwy stanowią 
wspólny akt kultu, którego nie można sprawować indywidualnie, rząd 
utrzymywał, że – zgodnie z poglądami zwierzchników religijnych i uczo-
nych – zbiorowe modlitwy piątkowe przyjęły w islamie formę obowiąz-
kowych praktyk religijnych tylko wtedy, gdy osoba jest wolna. Zatem ze 
względu na pozbawienie wolności skarżący nie ma religijnego obowiązku 
odprawiania piątkowych modlitw.
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Wreszcie rząd utrzymywał, że chociaż Europejskie reguły więzienne 
przewidują podjęcie środków wykonalnych dla administracji więziennej 
w celu wypełnienia obowiązków religijnych więźniów, nie może to roz-
ciągać się na obowiązki religijne, które uznano za szkodliwe dla innych 
osób przebywających w więzieniu. W takich okolicznościach odrzucenie 
wniosków religijnych nie powinno budzić żadnych wątpliwości w świetle 
art. 9 ust. 2 Konwencji. W związku z tym rząd zwrócił się do trybunału 
o stwierdzenie, że nie doszło do naruszenia tego przepisu.

Trybunał zauważył, że ​​akty kultu islamu, takie jak modlitwa indywi-
dualna lub wspólnie z innymi, w tym modlitwy piątkowe, wchodzą w za-
kres art. 9 Konwencji (zobacz Korostelev przeciwko Rosji, nr 29290/10, 
§ 38, 12 maja 2020 roku). Jednakże rząd argumentował, odnosząc się do 
„poglądów uczonych”, że islam nie zobowiązuje osób pozbawionych wol-
ności do praktykowania zbiorowych modlitw piątkowych, co zostało ostro 
zakwestionowane przez skarżącego na tej podstawie, że taka interpreta-
cja sięga tysiąc lat wstecz i zasadniczo opiera się na porównaniu sytuacji 
„niewolników” z sytuacją więźniów na tej podstawie, że obie grupy zostały 
pozbawione wolności.

Trybunał przypomniał, że ​​art. 9 nie chroni każdego czynu moty-
wowanego lub inspirowanego religią lub przekonaniami i nie zawsze 
gwarantuje prawo do zachowywania się w sferze publicznej w sposób 
podyktowany religią lub przekonaniami. Co do zasady, aby można było 
czyn inspirowany, motywowany lub podjęty pod wpływem religii lub 
przekonań uznać za przejaw w rozumieniu art. 9, musi być ściśle zwią-
zany z daną religią lub przekonaniami. Przykładem może być akt kultu 
lub oddania, który stanowi część praktykowania religii lub przekonań 
w ogólnie uznanej formie.

Zadaniem trybunału nie jest ocena zasadności twierdzeń religijnych 
ani kwestionowanie ważności lub względnej zasadności interpretacji po-
szczególnych aspektów przekonań lub praktyk. Nie przeszkadza to jednak 
Trybunałowi w dokonaniu faktycznych ustaleń co do tego, czy roszczenia 
religijne skarżącego są autentyczne i szczerze wyznawane. Wracając do 
niniejszej sprawy: bezsporne jest, że zbiorowe modlitwy piątkowe są jed-
nym z przykazań islamu i że Trybunał nie dostrzega żadnego elementu, 
który mógłby budzić wątpliwości, czy wola skarżącego, aby je odmawiać, 
jest autentyczna, rozsądna i wystarczająco związana z jego prawem do 
uzewnętrzniania swojej religii na mocy art. 9 Konwencji. Chociaż nie jest 
to rozstrzygające, Trybunał bierze również pod uwagę fakt, że na żadnym 
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etapie postępowania krajowego żadna z władz krajowych nie rozważała 
kwestii, czy skarżący był (lub nie był) zobowiązany do odmawiania mo-
dlitw piątkowych w sytuacji pozbawienia go wolności.

Bezsporne jest, że skarżący mógł w swojej celi dokonywać indywidu-
alnych aktów kultu oraz zdobywać i posiadać książki lub inne materiały 
pisemne dotyczące jego przekonań religijnych. Rząd twierdził, iż skarżący 
mógł praktykować zbiorowe modlitwy piątkowe we własnej celi z uwagi 
na fakt, że w przedmiotowym czasie przebywał z trzema innymi osobami, 
Trybunał nie mógł jednak zgodzić się z tym argumentem, uznawszy, że 
nie jest możliwe ustalenie, czy współwięźniowie skarżącego byli również 
skłonni do odmawiania zbiorowych modlitw piątkowych.

Ponadto Trybunał zauważył, że ​​ skarżący skupiał się na odmowie władz 
dokonania niezbędnych przygotowań w zakładzie karnym w Diyarbakırze, 
umożliwiających mu odprawianie zbiorowych modlitw piątkowych z inny-
mi osadzonymi w wydzielonym do tego celu miejscu. Patrząc z tego punk-
tu widzenia, Trybunał uznał, że  sprawa nadaje się do oceny pozytywnych 
obowiązków państwa wynikających z art. 9 Konwencji (zobacz Kovalkovs 
przeciwko Łotwie). Trybunał starał się zatem ustalić, czy władze krajowe 
zachowały odpowiednią równowagę pomiędzy konkurującymi prawami 
i interesami, to znaczy z jednej strony – wolnością skarżącego do zbioro-
wego kultu w więzieniu typu D w Diyarbakırze o zaostrzonym rygorze, 
a z drugiej strony – interesem porządku publicznego, podając odpowied-
nie i wystarczające powody odrzucenia wniosku skarżącego dotyczącego 
modlitw piątkowych.

W związku z tym badanie Trybunału skoncentrowało się na podanych 
przez władze więzienne powodach odrzucenia wniosku skarżącego o od-
bycie modlitw piątkowych, które opierały się zasadniczo na trzech podsta-
wach: (1) instytucja, w której był przetrzymywany, charakteryzowała się 
wysokim poziomem bezpieczeństwa, (2) zgromadzenia zbiorowe stwarza-
ły ryzyko dla bezpieczeństwa więzienia oraz (3) na terenie więzienia nie 
było odpowiednich pomieszczeń, które można by wykorzystać do piątko-
wych modlitw. Rząd dodał ponadto, że uwzględnienie prośby skarżącego 
mogło być możliwe jedynie poprzez otwarcie drzwi do wszystkich cel, co 
nie było możliwe, ponieważ skarżący zażądał, aby dopuszczono do zgro-
madzenia od czterdziestu do pięćdziesięciu osób w piątek na modlitwę. 
Trybunał zbadał po kolei każdy z tych powodów.

W tym kontekście Trybunał zauważył, że ​​więzienia o zaostrzonym 
rygorze, takie jak to, w którym osadzono skarżącego, podlegają bardziej 
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rygorystycznym przepisom, które mogą wymagać większego stopnia 
ograniczeń w korzystaniu z praw zgodnie z art. 9 Konwencji. Niemniej 
jednak samego faktu nie należy interpretować w ten sposób, że wyklucza 
on jakiekolwiek rzeczywiste wyważenie konkurujących interesów indy-
widualnych i publicznych, lecz należy go raczej interpretować w świetle 
okoliczności każdego indywidualnego przypadku. W tej kwestii Trybu-
nał przywiązał wagę do faktu, że nie wydawało się, aby władze kra-
jowe przeprowadziły zindywidualizowaną ocenę ryzyka w odniesieniu 
do skarżącego.

Jeśli chodzi o drugi zarzut, Trybunał zauważył, że ​​władze krajowe nie 
oceniły w wystarczający sposób, czy zgromadzenie określonej liczby więź-
niów na piątkowych modlitwach może, w indywidualnych okolicznościach 
sprawy, generować ryzyko zagrożenia bezpieczeństwa, i czy powinno być 
traktowane odmiennie od zgromadzeń więźniów w celach kulturalnych 
lub resocjalizacyjnych, na które zezwala prawo.

W odniesieniu do powoływania się władz krajowych na brak odpo-
wiednich pomieszczeń do odprawiania piątkowych modlitw w więzie-
niu typu D o zaostrzonym rygorze w Diyarbakırze, Trybunał przywiązał 
decydującą wagę do faktu, że władze krajowe nie wydawały się badać 
żadnych innych sposobów, w tym tych, które mniej ograniczały prawa 
skarżącego na mocy art. 9 Konwencji. W związku z tym Trybunału nie 
przekonał argument rządu, że realizacja żądania skarżącego mogła być 
możliwa jedynie poprzez otwarcie drzwi do wszystkich cel. W każdym 
razie argument skarżącego dotyczący „czterdziestu do pięćdziesięciu 
osób” mogących zebrać się na piątkowe modlitwy został podniesiony 
jedynie przed trybunałem i nie stanowił części jego wniosku skierowa-
nego do władz krajowych.

W świetle powyższego Trybunał stwierdził, że rząd nie wykazał, iż 
władze krajowe rozważyły ​​wchodzące w grę sprzeczne interesy, poda-
jąc odpowiednie i wystarczające powody odmowy, w sposób zgodny 
z ich pozytywnymi obowiązkami wynikającymi z art. 9 Konwencji, za-
gwarantowania skarżącemu wolności uzewnętrzniania swojej religii 
we wspólnocie z innymi, mianowicie poprzez odprawianie piątkowych 
modlitw w więzieniu.

W związku z tym doszło do naruszenia art. 9 Konwencji44.

44  Abdullah Yalcin v. Turkey Judgment Abdullah Yalçin (No. 2) v. Türkiye – prisoner’s right to 
congregational Friday prayers .pdf [dostęp: 9.02.2024].
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W 1999 roku skarżący został skazany na dwadzieścia pięć lat więzienia. 
Odsiedział karę w różnych rumuńskich więzieniach. Od 30 kwietnia do 
12 maja 1998 roku oraz od 9 do 21 lutego 2009 roku przebywał w wię-
zieniu Rahova. Dnia 18 kwietnia 2006 roku lekarze w szpitalu Colentina 
zdiagnozowali u niego przewlekłe wirusowe zapalenie wątroby typu C. 
W dniu 21 czerwca 2006 roku specjalista chorób wewnętrznych zalecił dal-
sze badania, szczególnie oznaczenie wiremii, w celu ustalenia, czy lecze-
nie interferonem będzie wskazane. W dniu 17 lipca 2006 roku, po pełnym 
badaniu lekarskim, gastroenterolog wydał to samo zalecenie i stwierdził, 
że skarżący może otrzymać leczenie w trakcie pobytu w ośrodku detencyj-
nym. Od 2006 roku skarżący zwracał się do władz więzienia Rahova i pań-
stwowej służby więziennej o zapewnienie mu diety wegetariańskiej zgod-
nej z jego przekonaniami buddyjskimi. Twierdził również, że taki rodzaj 
diety jest najodpowiedniejszy dla osoby chorej na zapalenie wątroby.

W dniu 3 maja 2007 roku lekarz pierwszego kontaktu w więzieniu 
Rahova sporządził następującą pisemną notatkę: Jest zarejestrowany 
jako chory na przewlekłe wirusowe zapalenie wątroby typu C. Proponuję 
zatwierdzenie (rum. Este în evidenţă cu hepatită cronică tip C. Propun să 
aprobaţi). W dniu 14 czerwca 2007 roku władze więzienia w Rahovej 
poinformowały skarżącego, że odpowiednie ustawodawstwo nie prze-
widuje diety wegetariańskiej. Zauważyli natomiast, że zapewniona była 
prawosławna dieta postna, która wyklucza żywność pochodzenia zwie-
rzęcego i że osadzeni mogą ubiegać się o tego rodzaju dietę. Skarżące-
mu zapewniono dietę dla chorych więźniów. Strony przedstawiły kilka 
jadłospisów dla tego typu diety; menu zawierało wieprzowinę. Z infor-
macji przekazanych przez strony wynika, iż ​​zapewniono siedemnaście 
rodzajów diet; każdy brał pod uwagę szczegóły: wiek, płeć, stan zdrowia 
czy dostępność pracy. Z wyjątkiem diety nr 17 żadna nie uwzględniała 
wymogów religijnych.

W dniu 26 stycznia 2007 roku skarżący złożył skargę do sędziego od-
powiedzialnego za wykonywanie kar pozbawienia wolności w Zakładzie 
Karnym Rahova. Podniósł między innymi, że spotkał się z dyskryminacyj-
nym traktowaniem z uwagi na wymagania dietetyczne wynikające z jego 
przekonań religijnych. Zarzucił również, że władze więzienne nie zastoso-
wały u niego interferonu zgodnie z zaleceniami lekarzy specjalistów. Dnia 
20 marca 2007 roku sędzia odpowiedzialny za wykonywanie wyroków 
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zauważył, że władze więzienne skontaktowały się z Grupą Medytacji Bud-
dyjskiej w celu uzyskania informacji o wymaganiach żywieniowych tej 
wiary i były otwarte na uwzględnienie wymagań żywieniowych skarżą-
cego. W odniesieniu do leczenia sędzia stwierdził, iż zgodnie z opinią 
lekarską skarżącego otrzymał on leki przepisane przez lekarzy. Sędzia 
zauważył także, że w lutym 2007 roku skarżący odmówił poddania się 
badaniom lekarskim i że zaproponowano mu ponowne badanie w szpi-
talu publicznym w celu postawienia diagnozy i otrzymania zaleceń doty-
czących leczenia. W konsekwencji sędzia oddalił skargę skarżącego jako 
bezzasadną. Skarżący wniósł apelację do sądu rejonowego w Bukareszcie, 
podnosząc, że władze więzienne nie zapewniły mu diety wegetariańskiej 
na tej podstawie, że nie jest ona dostępna, a chrześcijańska dieta postna 
dostarcza tylko 2000 kalorii, podczas gdy jemu ze względu na stan zdro-
wia przepisano dietę o wartości 3175 kalorii. Zarzucił również, że nie był 
leczony interferonem.

Sąd rejonowy w  Bukareszcie oddalił jego skargę jako bezzasadną 
6 sierpnia 2007 roku. Sąd rejonowy przyjął do wiadomości, że skarżący 
oświadczył, iż jest buddystą, stwierdził natomiast, że rozporządzenie mi-
nistra sprawiedliwości nr 2713/C/2001 w sprawie egzekwowania przepi-
sów dotyczących żywności w więzieniach nie obejmowało żadnych spe-
cyfikacji dotyczących diet wegetariańskich. Sąd rejonowy stwierdził, że 
skarżący otrzymywał dietę dla chorych więźniów i że władze więzienne 
zapewniły mu dietę odpowiednią zarówno pod względem medycznym jak 
i religijnym. W odniesieniu do zarzutów dotyczących braku odpowiednie-
go leczenia sąd zauważył, że zgodnie z opiniami biegłych lekarzy z dnia 
21 czerwca i 17 lipca 2006 roku u skarżącego zdiagnozowano przewlekłe 
wirusowe zapalenie wątroby typu C, ale nie zbadano zasadności leczenia 
interferonem. Sąd rejonowy oddalił zatem apelację skarżącego.

W dniu 21 lutego 2008 roku skarżący złożył nową skargę do sędziego 
odpowiedzialnego za wykonywanie kar pozbawienia wolności w Zakła-
dzie Karnym Rahova. Skarżył się między innymi na to, że nie otrzymał 
leczenia interferonem. W dniu 31 marca 2008 roku sędzia oddalił jego 
skargę. Oparł się na notatce informacyjnej z dnia 28 marca 2008 roku od 
dyrektora Zakładu Karnego Rahova, w której stwierdzono, że skarżący 
przeszedł badania w szpitalu Cantacuzino w celu ustalenia, czy leczenie 
interferonem jest właściwe, i stwierdził, że jego sprawa jest w toku. Sę-
dzia wziął także pod uwagę, że skarżący otrzymywał dietę dla więźniów, 
którzy byli chorzy.



Rok 2024. Drzeworyt znajdujący się w kaplicy Zakładu Karnego w Cieszynie
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Skarżący złożył apelację. W dniu 7 maja 2008 roku sąd rejonowy 
w Bukareszcie oddalił jego apelację ze względu na to, że jego sprawa 
jest w toku. Sąd stwierdził również, że władze więzienne skontaktowały 
się z Grupą Medytacji Buddyjskiej w celu ustalenia zaleceń dietetycznych 
tej wiary i zapewnienia skarżącemu diety.

Skarżący zarzucił, że odmawiając mu diety wegetariańskiej, zgodnej 
z jego buddyjskimi przekonaniami, władze więzienne naruszyły jego prawo 
do uzewnętrzniania swojej religii zgodnie z art. 9 Konwencji. Rząd argu-
mentował, że art. 9 nie obejmuje żadnych recept dietetycznych, i zwrócił 
się do Trybunału o uznanie skargi za niezgodną z przedmiotową sprawą.

Trybunał zauważył, że ​​art. 9 Konwencji wymienia różne formy, jakie 
może przyjąć manifestacja własnej religii lub przekonań, a mianowicie 
kult, nauczanie, praktykowanie i obrzędy. Wolność wyznania obejmuje co 
do zasady prawo do prób nawrócenia bliźniego, na przykład poprzez na-
uczanie, w przeciwnym razie wolność zmiany swojej religii lub przekonań, 
zapisana w art. 9, prawdopodobnie pozostanie martwą literą. Wolność 
myśli, sumienia i wyznania oznacza poglądy, które osiągają określony po-
ziom przewagi, powagi, spójności i znaczenia. Mimo to Trybunał orzekł, 
że obowiązek państwa dotyczący neutralności i bezstronności, zdefiniowa-
ny w jego orzecznictwie, jest niezgodny z jakimikolwiek uprawnieniami 
państwa w zakresie oceny legalności przekonań religijnych.

Ponadto Trybunał przypomniał, iż ​​stwierdził już, że przestrzeganie 
ograniczeń dietetycznych można uznać za czyn motywowany religijnie. 
W szczególności zaś decyzję jednostki o przestrzeganiu diety wegetariań-
skiej można uznać za motywowaną bądź inspirowaną religią buddyjską 
(zobacz Jakóbski). W związku z tym zastosowanie ma art. 9 Konwencji. 
Wynika z tego, że pierwszy argument rządu należało oddalić.

Trybunał był zdania, że ​​skargę należy rozpatrywać z punktu widzenia 
pozytywnych obowiązków pozwanego państwa (zobacz Jakóbski). Nieza-
leżnie od tego, czy sprawę analizuje się pod kątem nałożonego na państwo 
pozytywnego obowiązku podjęcia rozsądnych i odpowiednich środków 
w celu zabezpieczenia praw skarżącego na mocy art. 9 ust. 1, czy też 
pod kątem ingerencji ze strony władzy publicznej, mające zastosowanie 
zasady są zasadniczo podobne. W obu kontekstach należy uwzględnić 
właściwą równowagę pomiędzy konkurującymi interesami jednostki i spo-
łeczności jako całości; w obu kontekstach państwu przysługuje margines 
uznania przy ustalaniu kroków, jakie należy podjąć w celu zapewnienia 
zgodności z Konwencją.



296 Orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka

W powyższej sprawie Trybunał zauważył, że rząd zakwestionował au-
tentyczność wiary skarżącego, i odniósł się do sondażu przeprowadzonego 
w Rahovej, którego wyniki sugerowały, że osadzeni nadużywają wolności 
wyznania w celu uzyskania lepszego pożywienia. Sugestia, jakoby skarżą-
cy sam nadużył tego prawa, nie jest jednak poparta żadnymi dowodami. 
Sam skarżący przedstawił spójną relację na temat sposobu, w jaki wyznaje 
swoją wiarę buddyjską, podnosząc, że zwracał się do władz więziennych 
o zapewnienie diety wymaganej przez jego wiarę jedynie wówczas, gdy 
ze względu na zmianę ustawodawstwa nie mógł już polegać wyłącznie na 
jedzeniu dostarczanym przez jego rodzinę. Wydaje się również, że podczas 
postępowania krajowego sądy w żaden sposób nie kwestionowały auten-
tyczności jego wiary (zobacz Kovalkovs).

Trybunał zauważył ponadto, że sądy krajowe oddaliły skargę skarżą-
cego na tej podstawie, że władze więzienne skontaktowały się z orga-
nizacją buddyjską w celu uzyskania dodatkowych informacji na temat 
stosowanych przez nią zasad żywienia. Niezależnie od tego, czy w tamtym 
istotnym momencie władze były skłonne zapewnić skarżącemu dietę z po-
szanowaniem jego przekonań religijnych, rząd nie przedstawił żadnych 
dodatkowych informacji na temat wyniku swojej pierwotnej inicjatywy. 
Wręcz przeciwnie, stwierdził przed Trybunałem, że skarżącemu zapew-
niono dietę zawierającą mięso, gdyż była ona odpowiednia dla jego stanu 
zdrowia. Trybunał zauważył jednak, że lekarz pierwszego kontaktu w za-
kładzie karnym Rahova opisał dietę wegetariańską jako odpowiednią dla 
stanu zdrowia skarżącego.

Skarżący zwrócił się o dietę bezmięsną przepisaną przez jego religię 
(zobacz Jakóbski). Chociaż trybunał był gotowy zaakceptować fakt, że 
decyzja o zapewnieniu specjalnych warunków dla jednego więźnia w ra-
mach systemu może mieć konsekwencje finansowe dla instytucji opiekuń-
czej, a tym samym pośrednio wpłynąć na jakość leczenia innych więźniów, 
musi rozważyć, czy państwo osiągnęło odpowiednią równowagę pomię-
dzy interesami instytucji, interesami innych więźniów i partykularnymi 
interesami skarżącego (zobacz Jakóbski).

Trybunał zauważył, że ​​posiłki skarżącego nie musiały być przygotowy-
wane i podawane w żaden specjalny sposób ani też nie wymagał on żad-
nych specjalnych potraw (zobacz Jakóbski). Trybunał nie był przekonany, 
że zapewnienie skarżącemu diety wegetariańskiej pociągałoby za sobą 
jakiekolwiek zakłócenia w zarządzaniu zakładem karnym lub jakiekolwiek 
obniżenie standardów posiłków serwowanych innym więźniom.
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Trybunał zauważył również, że skarżącemu nie zaproponowano żadnej 
alternatywy, zwłaszcza po wejściu w życie rozporządzenia ministra spra-
wiedliwości nr 3042/2007 zakazującego otrzymywania paczek żywnościo-
wych pocztą, nawet jeśli nadal istniała możliwość otrzymywania paczek 
od rodziny podczas wizyt w więzieniu. Trybunał uważał, że ​​miałoby to 
jedynie ograniczony skutek, ponieważ zależałoby od sytuacji finansowej 
i geograficznej rodziny.

Na koniec Trybunał wskazał, że zalecenie Komitetu Ministrów dla 
państw członkowskich, a mianowicie zalecenie Rec(2006)2 w sprawie 
Europejskich reguł więziennych zaleca, aby więźniowie otrzymywali żyw-
ność, która bierze pod uwagę ich religię (zobacz Jakóbski). W ostatnich 
wyrokach Trybunał zwrócił uwagę władz na wagę tego zalecenia, pomimo 
jego niewiążącego charakteru.

Wziąwszy pod uwagę wszystkie powyższe czynniki i pomimo margine-
su uznania pozostawionego pozwanemu państwu, Trybunał stwierdził, że ​​
władzom nie udało się zapewnić równowagi pomiędzy interesami władz 
więziennych i skarżącego, a mianowicie prawa manifestowania swojej re-
ligii poprzez przestrzeganie zasad religii buddyjskiej.

Trybunał stwierdził, że ​​doszło do naruszenia art. 9 Konwencji45.
Z uwagi na stan faktyczny i stan prawny omawianej sprawy należy 

stwierdzić, że roszczenie osadzonego nie było nadmierne i nie wywołało 
nieproporcjonalnych problemów dla funkcjonowania zakładu karnego. 
Wyrok ETPC należy uznać za kompromis pomiędzy prawem jednostki 
a sytuacją, która wynika z niedogodności będących następstwem restryk-
cyjnych zasad systemu penitencjarnego. Konkludując: należy zgodzić się 
z decyzją Trybunału, który orzekł naruszenie art. 9 Konwencji.

Wolność religijna więźniów

Podczas odbywania kary więźniowie korzystają ze wszystkich praw 
podstawowych wolności gwarantowanych przez Konwencję, z  wyjąt-
kiem prawa do wolności (Korostelev przeciwko Rosji). W związku z tym 
władze krajowe mają obowiązek szanować wolność wyznania więź-
niów poprzez powstrzymywanie się od jakiejkolwiek nieuzasadnionej 
ingerencji w korzystanie z praw określonych w art. 9 Konwencji oraz, 
jeśli to konieczne, podjąć pozytywne działania ułatwiające swobodne 

45  Vartic v. Romania European Court of Human Rights (27631/12) – Court (Third Section) – Deci-
sion – VARTIC v. ROMANIA – Strada lex Europe [dostęp: 10.02.2024].
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wykonywanie jej postanowień, biorąc pod uwagę szczególne wymagania 
środowiska więziennego. Ponadto kwestia przyjęcia szczegółowych prze-
pisów dotyczących sposobu wykonywania danej religii w więzieniu mieści 
się zasadniczo w zakresie marginesu uznania władz państwowych, które 
mają najlepszą pozycję, aby decydować o lokalnych potrzebach i sytu-
acjach (Erlich i Kastro przeciwko Rumunii). 

W tym celu władze krajowe muszą organizować i koordynować działa-
nia w sposób zapewniający odpowiedni poziom rozpowszechniania i udo-
stępniania informacji na temat więźniów pragnących korzystać z wolności 
wyznania (Saran przeciwko Rumunii).

W więzieniach o zaostrzonym rygorze obowiązują bardziej rygorystycz-
ne zasady niż w innych więzieniach, co może wymagać wyższego stopnia 
ograniczeń w korzystaniu z praw wynikających z art. 9 Konwencji. Nie-
mniej jednak sam ten fakt nie może być interpretowany jako wykluczający 
jakiekolwiek rzeczywiste, konkurujące interesy indywidualne i publiczne; 
raczej należało to interpretować w świetle okoliczności każdej indywidu-
alnej sprawy (Abdullah Yalçın przeciwko Turcji).

Fakt konieczności odmawiania modlitwy, czytania ksiąg religijnych 
i  medytacji w  obecności innych więźniów jest niedogodnością, której 
w więzieniu praktycznie nie da się uniknąć, ale która nie jest przeciwna 
samej istocie wolności uzewnętrzniania swojej religii (Kovalkovs przeciw-
ko Łotwie). A z drugiej strony, co do zasady, art. 9 nie przyznaje więźniom 
prawa do prozelityzmu w instytucji, w której są przetrzymywani, ani pra-
wa do uzewnętrzniania swojej religii poza tą instytucją.

Podobnie art. 9 nie przyznaje więźniom prawa do bycia uznanym 
za więźnia politycznego specjalnego statusu, odmiennego od pozosta-
łych więźniów. Trybunał co do zasady przyjmuje argument, że decyzja 
mająca charakter szczególny w przypadku jednego więźnia może mieć 
konsekwencje finansowe dla jednostki penitencjarnej. Należy zatem roz-
ważyć, czy można uznać, że państwo osiągnęło równowagę pomiędzy 
interesami państwa, instytucji, innych więźniów i partykularnych inte-
resów danego więźnia (Jakóbski przeciwko Polsce; Erlich i Kastro prze-
ciwko Rumunii). Poza tym układ, na mocy którego więzień ma prawo 
samodzielnie zdobywać żywność odpowiadającą przepisom wyznawanej 
przez niego religii, nie może nakładać na niego ciężaru, którego nie był-
by w stanie unieść ze względów obiektywnych, na przykład finansowych 
(Erlich i Kastro przeciwko Rumunii).
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Diagram 10. Naruszenia artykułu 9 Konwencji
Źródło: opracowanie własne

Trybunał stwierdził naruszenie art. 9 Konwencji w następujących sprawach: 

1. odmowa władz więziennych przydzielenia muzułmaninowi 
pokoju w więzieniu o zaostrzonym rygorze (Abdullah Yalçın prze-
ciwko Turcji – nr 2); 

2. odmowa administracji więziennej zapewnienia skarżącemu, bud-
dyście, pożywienia bezmięsnych posiłków, chociaż taki układ 
nie byłby dla nich nadmiernym obciążeniem więzienia (Jakóbski 
przeciwko Polsce; Vartic przeciwko Rumunii – nr 2). W tym dru-
gim przypadku w szczególności skarżący mógł otrzymać jedynie 
żywność zawierającą mięso, które było przeznaczone dla chorych 
więźniów. Trybunał zauważył, że skarżący miał bardzo ograni-
czone możliwości uzyskania żywności zgodnej ze swoją religią 
(zakaz przyjmowania paczek żywnościowych pocztą); 

3. odmowa zapewnienia więźniowi, który w  więzieniu stał się 
muzułmaninem, odpowiednich posiłków zgodnych z wymogami 
jego nowej religii, na tej podstawie, że nie przedstawił doku-
mentu wykazującego, że przeszedł na islam (Neagu przeciwko 
Rumunii, a  także sprawa Saran przeciwko Rumunii, w której 
skarżący oświadczył, że jest muzułmaninem, kiedy przybył do 
więzienia, w rzeczywistości zaś miała miejsce kwestionowana 
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sytuacja w wyniku błędu administracyjnego i braku koordynacji 
między organami); 

4.	sankcja dyscyplinarna w postaci nagany nałożona na muzułmań-
skiego więźnia przetrzymywanego w areszcie – osobna cela do 
wykonywania aktu kultu islamskiego (salat) w  porze nocnej, 
w  sposób formalny naruszenie regulaminu więziennego, który 
przewidywał „spanie bez przerwy” (Korostelev przeciwko Rosji).

Trybunał w Strasburgu przez wiele lat posługiwał się art. 9 w jego aspek-
cie negatywnym, wskazując odpowiednio na art. 2 protokołu nr 1 do Kon-
wencji, art. 14 Konwencji lub inne artykuły tego dokumentu, stanowiące 
lex specialis ochrony wolności sumienia i religii. Pomimo to w ostatniej de-
kadzie znacznie wzrosła liczba wyroków opartych bezpośrednio na art. 9.
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Diagram 11. Naruszenia wolności religijnej
Źródło: opracowanie własne

Ponadto równocześnie z orzecznictwem kształtuje się systemowa inter-
pretacja art. 9 Konwencji46.  Z  tego powodu celowe jest uchwycenie 
i nakreślenie – wynikających z analizy spektakularnych wyroków – reguł 
czy, ostrożniej, kierunków, w jakich zmierza rozumowanie i orzekanie 
ETPC w sprawach tego typu w ostatnich latach, jak i zauważenie pew-
nych niekonsekwencji lub sprzeczności tego procesu. Powyższa kwestia 

46  Zob. Konwencja o Ochronie Praw Człowieka, Podstawowych Wolności. Komentarz do artykułów 
1–18, tom I, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 556 i n.
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nie należy do prostych, toteż autorka chciałaby przynajmniej zasygnali-
zować kluczowe problemy, wskazując na zarysowującą się w orzecznic-
twie strasburskiego Trybunału tendencję do wzmacniania wolności religii, 
a zwłaszcza wzrost znaczenia jej indywidualnej perspektywy. W orzecz-
nictwie Trybunału wzbudza zainteresowanie między innymi podejście 
do konfrontacji i konfliktu praw indywidualnych z ponadindywidualnym 
wymiarem zjawisk religijnych, związanym choćby z realizacją autonomii 
związków wyznaniowych bądź wewnątrzkrajową oceną zasad religijnych 
i postanowień prawa kanonicznego47.

Wyroki w obszarze wolności religijnej 

Polska Rumunia Rosja Łotwa Turcja

1 1 1 1

4

Diagram 12. Wyroki w obszarze wolności religijnej
Źródło: opracowanie własne

Większość powyższych postulatów znalazła zastosowanie w kilku najbar-
dziej aktualnych rozstrzygnięciach Trybunału w obszarze wolności religij-
nej. Wyroki te mają zatem realną szansę, by wejść do użycia w praktyce 
orzeczniczej Trybunału, co niewątpliwie przyczyniłoby się do poszerzenia 
zakresu ochrony wolności religijnej w ramach Konwencji.

Zaprezentowane w przeanalizowanych wyrokach stanowiska Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka koncentrują się na indywidualnym po-
dejściu do sytuacji osób osadzonych, które chcą realizować przysługujące 
im prawo do wolności sumienia i wyznania. W wyrokach tych wskazano, 
że konieczne jest zachowanie właściwej proporcji pomiędzy interesem 

47  Szerzej P. Komorowski, Ochrona wolności religijnej w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czło-
wieka. Analiza krytyczna, Jagielloński Instytut Wydawniczy, Toruń 2021, s. 257–260.
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władz penitencjarnych a interesem osoby osadzonej. Ze względu na spe-
cyfikę sytuacji osoby osadzonej i konieczność realizacji przysługującego 
jej prawa do wolności religijnej, a także z uwagi na przepisy określające 
porządek wewnętrzny w zakładzie penitencjarnym istnieje konieczność 
sporządzenia właściwych rozwiązań, które zezwolą na pogodzenie tych 
interesów i odpowiednie zarządzanie ryzykiem w zakładach penitencjar-
nych. W świetle coraz większej różnorodności wyznań osób osadzonych 
przedstawione wyroki nabierają także znaczenia dla systemu penitencjar-
nego w Polsce. Wskazane byłoby podążanie za zaleceniami określony-
mi w tych wyrokach i wdrożenie stosownych rozwiązań prawnych, które 
zabezpieczyłyby polski system penitencjarny przed niezamierzonym na-
ruszeniem gwarancji określonej w art. 9 Konwencji pomimo zgodności 
podjętych działań z polskim systemem prawnym.



Zakończenie

Ciągła refleksja nad wolnością religijną nie pozostaje jedynie w sferze teo-
rii, ale jest koniecznością w czasach szybko rozwijających się wzajemnych 
kontaktów ludzi różnej wiary i odmiennych przekonań.

Współczesne systemy prawne – zarówno międzynarodowe, jak i kra-
jowe – uznają prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania za war-
tość obiektywną i uniwersalną, której istoty nie wyznacza subiektywne 
upodobanie prawodawcy, lecz godność osoby ludzkiej. Mają na uwadze 
nie tylko respektowanie praw jednostki, ale uwzględniają również możli-
wość, a wręcz potrzebę doprowadzenia jej – w razie wkroczenia na drogę 
przestępstwa – do zachowań akceptowalnych pod względem moralnym 
i społecznym. Istotną rolę w procesie resocjalizacji może odegrać duszpa-
sterstwo więzienne, które znajduje swoje uprawomocnienie w legislacji.

Duszpasterstwo więzienne jako naturalna forma aktywności Kościo-
ła katolickiego jest realizacją pasterskiej posługi drugiemu człowiekowi, 
a także dawaniem świadectwa własnym życiem chrześcijańskim. Kościół, 
choć z różnym natężeniem i w różnej formie, realizuje powierzoną mu 
misję przez kolejne stulecia. Zainicjowane w XVII i rozwijane w XVIII wie-
ku przez podmioty kościelne tzw. domy poprawy były ukierunkowane 
nie tylko na ukaranie młodocianych przestępców za popełnione czyny, 
ale również na wsparcie edukacyjne i opiekuńcze. W czasach nowożyt-
nych duszpasterstwo więzienne zaznacza swoją obecność w zakładach 
karnych, systematycznie pełniąc opiekę duszpasterską, służąc radą oraz 
pomocą w problemach osobistych i rodzinnych, dbając przy tym o popra-
wę moralną skazanych. Rola posługi duszpasterskiej nie maleje, co więcej, 
ze względu na postępującą laicyzację społeczeństwa wydaje się nabierać 
szczególnej wartości.

Kapelan, jako naczelny animator działalności na rzecz osadzonych, 
współpracując z osobami wspomagającymi, ma możliwość wdrożenia ta-
kich środków, które będą odpowiedzią na potrzeby i oczekiwania środowi-
ska więziennego. Nieodzowne w tym celu jest kompletne przygotowanie 
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pastoralne: dydaktyczne, psychologiczne, własne świadectwo wiary, a tak-
że odpowiednie predyspozycje kapelana. Na uwagę zasługują osobiste 
zaangażowanie, umiejętność współpracy z różnymi podmiotami partneru-
jącymi w procesie resocjalizacji więźniów, zdolności organizacyjne, a tak-
że umiejętność pozyskania zaufania osadzonych. W niniejszej publikacji 
centralnym zagadnieniem była efektywność pracy kapelana więziennego.

Centrum podejmowanych przez kapelana działań stanowi posługa 
duszpasterska, która poprzez sprawowane sakramenty, rozmowę indy-
widualną, przykład własnego życia chrześcijańskiego może wywołać we-
wnętrzną przemianę osadzonych.

W gestii duszpasterza pozostają liczne narzędzia, dlatego autorka ni-
niejszego opracowania próbowała udzielić odpowiedzi na pytanie: czy 
oddziaływanie duszpasterskie kapelana więziennego stanowi istotny ele-
ment w resocjalizacji skazanych? Bezsprzecznie pierwszym i zasadniczym 
narzędziem jest mądrość zawarta w Biblii wraz z nauczaniem Kościo-
ła. Odwołanie do personalistycznego systemu wartości (chrześcijańska 
aksjologia normatywna) pozwala ukazać doniosłość prawd zawartych 
w Dekalogu i Ewangelii. Wartości chrześcijańskie – dobro, miłość, wy-
baczenie czy sprawiedliwość – pozwalają dostrzec własną winę i prze-
konać do ukierunkowania własnego życia na moralność chrześcijańską, 
której wzorce obecne są na kartach Biblii. Współczesny świat potrzebu-
je wartości stałych i niezmiennych, które w przypadku przestępcy mają 
szczególne znaczenie wychowawcze. Przekaz biblijny pokazuje również 
nieskończoną, nieograniczoną miłość Boga, który ukochał każde swoje 
dziecko. Zrozumienie tej prawdy pozwala dostrzec w karze sprawiedliwe 
upomnienie za wykroczenie, a nie chęć zemsty lub poniżenia. Dla osób, 
które weszły w konflikt z prawem, świadomość powyższych aksjomatów 
ma szczególną wagę, wiele z nich bowiem nie doświadczyło rodzicielskiej 
miłości, a odwet i upokorzenia w ich życiu były na porządku dziennym. 
Kościoły i związki religijne poprzez swoich kapelanów mają możliwość 
oddziaływania wychowawczego, a religia może stać się istotnym elemen-
tem oddziaływań resocjalizacyjnych.

System penitencjarny realizuje liczne programy resocjalizacyjne, które 
uwzględniają różnorodne dysfunkcje skazanych na karę pozbawienia wol-
ności. Celem tych projektów jest przygotowanie skazanych do właściwego 
funkcjonowania w społeczeństwie po opuszczeniu więzienia, ale również 
do radzenia sobie z więzienną codziennością. Dążą zatem do aktywiza-
cji osadzonych, czego celem jest przeciwdziałanie apatii i  zagubieniu, 
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a także zdobycie przez nich nowych kompetencji i sprawności. Partycypa-
cja w programach pozwala uwierzyć we własne zdolności i umiejętności, 
a także przeciwdziała wykluczeniu społecznemu, zachowaniom agresyw-
nym i innym niewłaściwym postawom.

Jak dowodzi analiza literatury przedmiotu, w programach tych istotną 
rolę może odegrać religia (wiara). Pytanie, czy religijność skazanych ma 
wpływ na resocjalizację w warunkach izolacji penitencjarnej, znajduje od-
powiedź twierdzącą. Pogłębianie religijności umożliwia zatem dostrzeżenie 
własnej wartości i uwierzenie w możliwość zwycięskiego zmierzenia się 
z pokusą zła. Umocnienie w Bogu pozwala zaufać także innemu człowie-
kowi i wzbudzić potrzebę szacunku, miłości i zaufania względem drugiego 
człowieka. Jedynie wewnętrzna przemiana daje nadzieję na powodzenie 
programów resocjalizacyjnych wdrażanych przez służbę więzienną.

Współczesny wymiar sprawiedliwości potrzebuje nowych form egze-
kwowania prawa, które pozwolą uniknąć – obciążającej finansowo społe-
czeństwo i niewystarczająco skutecznej – kary izolacji w zakładach peni-
tencjarnych. Więzienie ze swej natury oddziałuje na osadzonych destruk-
cyjnie. Dlatego tak ważne jest sięganie między innymi po kary probacyjne, 
sprawiedliwość naprawczą i jej narzędzie – mediację. Sprawiedliwość re-
trybutywna może sprawdzić się jedynie w przypadku ciężkich przestępstw, 
gdy sprawca nie budzi już żadnej nadziei na zmianę. Szkoda, że ta forma 
karania znajduje spore rzesze zwolenników, stąd i tutaj można upatrywać 
nieuświadomionej do końca roli duszpasterstwa. Działania informacyjne 
i edukacyjne prowadzone przez duszpasterzy w środowisku lokalnym, 
w miejscu zamieszkania osoby opuszczającej więzienie, mogą przyczynić 
się do zwiększenia świadomości społecznej i przeciwdziałać napiętnowa-
niu bądź wykluczeniu społecznemu zarówno byłego więźnia, jak i  jego 
rodziny. To cenny wkład w przeciwdziałanie recydywie i szczególne wy-
zwanie dla kapelanów sprawujących równolegle posługę w parafiach.

Wsparcie duchowe, porada, pomoc w poszukiwaniu pomocy psycholo-
gicznej, materialnej, dotyczącej zatrudnienia – to obszary, w których dusz-
pasterstwo więzienne może uczynić sporo dobrego. Drzemie w nim potęż-
ny potencjał, na który warto zwrócić uwagę, szczególnie w perspektywie 
wdrażanego obecnie programu „Nowoczesne więziennictwo”. Nikomu nie 
powinno zależeć na dotkliwym karaniu. Istotą podejmowanych działań 
należy uczynić przeciwdziałanie przestępczości – poprzez konsekwentne 
egzekwowanie zasądzonej kary, ale również działania edukacyjne i pre-
wencyjne w społeczeństwie, zwłaszcza wśród młodzieży.
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Należy pamiętać, że w  wyniku przestępstwa po przeciwnej stronie 
znajduje się ofiara, która nie tylko doświadcza traumatycznych przeżyć 
wywołanych przez popełniony przez sprawcę czyn, ale również często jest 
poddana pierwotnej i wtórnej wiktymizacji. Z tego względu tak istotne są 
te sposoby karania, które pozwalają na naprawienie czynu, wypłatę za-
dośćuczynienia, podjęcie rozmowy, nieeskalowanie raz popełnionego czy-
nu. W tej przestrzeni ogromne pole do działania przed duszpasterstwem 
więziennym otwiera coraz popularniejsze narzędzie sprawiedliwości na-
prawczej, jakim jest mediacja. W trakcie sesji mediacji z ofiarą sprawca ma 
szansę zrozumieć niegodziwość swojego czynu, dostrzec potrzebę napra-
wienia krzywdy i wzbudzić wewnętrzny żal. Z kolei ofiara ma możliwość 
poznania motywu przestępstwa, a tym samym może być jej łatwiej prze-
baczyć sprawcy. Wydaje się, że aktywność kapelanów w sferze mediacji 
jest niewystarczająca. Z racji swego posłannictwa wydają się doskonałym 
materiałem na mediatorów i – jak pokazuje analiza piśmiennictwa – część 
z nich uzyskała stosowne uprawnienia do prowadzenia sesji sprawiedliwo-
ści naprawczej. Wielotorowe oddziaływanie na osobę wchodzącą w kon-
flikt z prawem daje możliwość wdrażania osiągnięć wielu nauk, w tym 
teologii. Dekalog stanowi wzorzec ładu i porządku, sprzyja kształtowaniu 
sumienia i motywuje do głębokiej przemiany duchowej. To ważne czyn-
niki ułatwiające zrozumienie nieakceptowalności czynów przestępczych. 
Kompatybilne oddziaływanie organów państwa, służby penitencjarnej, 
kapelana i osób wspomagających może budzić nadzieję na dokonanie się 
zmiany w osobowości skazanych. Analiza literatury przedmiotu pozwala 
sformułować wniosek, że istnieje możliwość włączenia w programy peni-
tencjarne duszpasterstwa więziennego, którego potencjał nie w pełni jest 
dostrzegany i wykorzystywany.

Bez wątpienia ważnym osiągnięciem resocjalizacyjnym jest zdobycie 
kwalifikacji oraz zatrudnienia. Ten element jest doceniany w szeroko ro-
zumianym więziennictwie. Wdrażane przez dobrze przygotowany personel 
liczne programy resocjalizacyjne pozwalają przeciwdziałać wykluczeniu 
społecznemu i  recydywie. Socjalizacja skazanych stanowi ważny wątek 
pracy kadry. Programy wychowawcze i terapeutyczne o charakterze psy-
chokorekcyjnym z zakresu zachowań autoagresywnych, profilaktyki prze-
mocy w rodzinie, profilaktyki uzależnień, kształcenia umiejętności spo-
łecznych i poznawczych, przygotowujące do życia na wolności, edukacji 
kulturalno-oświatowej i aktywizacji kulturowej pozwalają na wdrożenie 
oddziaływań stosownie do potrzeb i możliwości poszczególnych skazanych.
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Analiza zgromadzonego materiału dotyczącego duszpasterstwa wię-
ziennictwa potwierdza tezę, że działalność Kościoła w zakresie posługi 
duszpasterskiej odgrywa ważną rolę w wewnętrznej i zewnętrznej prze-
mianie skazanych, wpływa na zmianę ich postaw, ale nie pozwala jed-
noznacznie stwierdzić, jaki jest wpływ duszpasterstwa więziennego na 
wiarę i religię osadzonych. Zatem teoretyczne analizy potwierdzają, że 
wiara może przyczynić się do podjęcia próby poprawy, czego pierwszym 
i niezbędnym elementem jest dostrzeżenie swojej winy.

Analiza literatury przedmiotu potwierdziła wpływ religii i posługi ka-
pelana więziennego na resocjalizację osoby skazanej na karę pozbawienia 
wolności. Trudno jednak w pełni ocenić długofalową skuteczność wdro-
żonych działań. Niewątpliwie znalazła potwierdzenie hipoteza, że wiara 
oraz podejmowanie praktyk religijnych pomaga osadzonym w przeżyciu 
trudnego czasu pobytu w więzieniu oraz w uporządkowaniu relacji z Bo-
giem i bliskimi. To może w pewnej mierze cieszyć, ale też stanowić poważ-
ne wyzwanie i zadanie dla kolejnych badaczy czy realizatorów różnych 
programów w tym obszarze.

Rozważania w niniejszej publikacji dotyczyły również kwestii ograniczeń 
wolności uzewnętrzniania religii przez więźniów, podjętych w wyrokach 
Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, w których stwierdzono naru-
szenie art. 9 Konwencji. Można z nich wyciągnąć wniosek, iż obecnie obo-
wiązujące przepisy prawa krajowego, które dotyczą wyżywienia zgodnego 
z religią, są zbyt ogólnikowe i nie gwarantują w należyty sposób upraw-
nień wynikających z art. 9 EKPC. Art. 109 k.k.w., będący podstawą nor-
matywną do deliberacji na temat tzw. diety religijnej (kulturowej), a także 
art. 106 k.k.w., regulujący „całość” uprawnień z zakresu wolności sumienia 
i wyznania więźniów, proszą się o gruntowną modyfikację. Pozostawienie 
dotychczasowych rozwiązań będzie ze szkodą dla praw religijnych osób 
pozbawionych wolności. W zaprezentowanych wyrokach wskazano, że nie-
zbędne jest zachowanie proporcji pomiędzy interesem władz penitencjar-
nych a interesem osoby osadzonej. Ze względu na specyfikę sytuacji osoby 
osadzonej i konieczność dążenia do realizacji przysługującego jej prawa do 
wolności religijnej, a także do realizacji przepisów określających porządek 
wewnętrzny w zakładzie penitencjarnym widoczna jest potrzeba wypraco-
wania stosownych rozwiązań, pozwalających na pogodzenie tych interesów 
oraz właściwe zarządzanie ryzykiem w zakładach penitencjarnych.

W  świetle coraz większej różnorodności wyznań wśród osób osa-
dzonych zaprezentowane wyroki nabierają też znaczenia dla systemu 
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penitencjarnego w Polsce. Właściwe byłoby kierowanie się zaleceniami 
określonymi w tych wyrokach i wdrożenie stosownych rozwiązań praw-
nych, które zabezpieczyłyby polski system penitencjarny przed niezamie-
rzonym naruszeniem gwarancji określonej w art. 9 Konwencji pomimo 
zgodności podjętych działań z polskim systemem prawnym. Szczególnie 
powinny być brane pod uwagę orzeczenia w zakresie zapewnienia skaza-
nym posiłków uwzględniających ich wymogi religijne i kulturowe, kwestie 
bowiem związane z dostępem do pożywienia należy zaliczyć do podstawo-
wych zagadnień egzystencjalnych człowieka w każdym czasie i miejscu.

Konkludując, należy zauważyć, że prawo do wolności sumienia i wy-
znania jest podstawowym prawem, a jednocześnie ludzką wolnością, któ-
rej nie można w żaden sposób ograniczać. Jak wynika z powyższej analizy, 
wolność religijna jest gwarantowana również w sytuacji pozbawienia wol-
ności, a władza publiczna ma obowiązek bezwzględnego przestrzegania 
prawa związanego ze sferą przekonań i poglądów więźnia.
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